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	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания
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	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,5
	СБу = 180/49=3,4 балла, где
180 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу .
[bookmark: _GoBack]49  количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
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(творческая активность)

	1
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
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	Приложение № 1

	2
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	Приложение № 2

	3
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	« Договор дарения с участием осужденного отбывающего наказания в виде лишения свободы»
	
	
	Приложение № 3

	4
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право
	«Основания освобождения от УО за тер. Акт согласно Российскому законодательству»
	
	
	Приложение №4

	5
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право
	« Классификация осужденных к лишению свободы»
	
	
	Приложение № 5

	6
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	« Электронная форма заключения сделок в УИС»
	
	
	Приложение № 6

	7
	Участие в научном кружке по Гражданскому праву
	Участие в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 8

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участие в соревнованиях по боевому самбо
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 7


	2
	Участие в торжественном мероприятии, посвященного празднования  Дня металлурга
	
	
	0,5 балла
	Приложение № 9

	3
	Участие в соревнования по боевому самбо
	Занял 2 место
	
	2 балла
	Приложение № 10

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	7 балла
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BBEJEHHE

Tioppma Kak Mecto ans comepxadus MPEeCTYNMHUKOB CYLUECTBYET ¢
ApEBHEHLINX BpeMeH W (YHKLUHOHMPYET B PAMKaX BCEX W3IBECTHBIX NpaBoOBbIX
CHCTEM MHpaA, HO KaK yupexJeHHE A/ HCTIONHEHHS HAKa3aHHs B BHJE JIMLICHHUS
CBOOOABI - 3TO CpaBHUTENBLHO MONOAOIL NpaBoOBOH WHCTUTYT, Tpebyloumii
M3YYeHUst. DTO U ABJAETCA AKTYANbHOCTBIO JAHHOTO MCC/ie0BaHI.

Lenabio npaHHOrO HccnemoBaHWs — sBnAETCS M3yyeHHE B CpaBHEHHWH
NEHUTEHLHAPHBIX CHCTEM coBpeMeHHOH Bennkobputannu u Poccuu.

st nocTrxenus naHHol LenK GbTH nocTasaeHbl CEeAYIOLIHE 3a/1aUu:

1) TlpoananusupoBaTh NEHWTEHLMAPHBIE CHCTEMDI Benukobpuranuy u

Poccwiickoii ®enepauun;
2) IlposecTi cpaBHUTESBHYIO XapaKTEPHCTHKY MEHUTEHUMAPHBIX CHCTEM
Benukobpuranuu u Poccuiickoii Meaepauun.

O6bexTom nanHOl KypcoBoit paBoTsl siBAsIOTCS NMEHUTEHLIMAPHbIE CUCTEMbI
Bennkobpwranuu u Poceuiickoii ®enepautiu.

[penmeToM HccnenoBaHus SBISETCS OCHOBHbIE IOPHAMYECKHE HOPMBI,
perynaupyolue AaHHbIe TIEHHTEHUHAPHBIE CHCTEMBI.

Metoznonoruueckoil OCHOBOW MCCeNOBaHHS ABASETCH KOMINEKC Hay4HbIX
METOAOB MO3HAHWA: CUCTEMHO-CTPYKTYPHBIH, aHaneKTH4eckuii, GdopManbHo-
IOPMAHYECKHH, CPaBHWTENBHO-NPABOBOH, CTATHCTHYECKHIl, COLHOJTOTHYECKHIA,
MCTOPHKO-NPaBOBOii U Ap.

[MpakTiueckas 3HauuMocTb Moeit pPaGoThl 3aKMIOUAETCA B BO3MOXKHOCTH eé

MCIONL30BaHUSA B YU€OHOM npotLecce 1pu H3yYeHHH JaHHOM TeMbl.





I'JIABA 1. AHAJIM3 TIEHUTEHLIMAPHBIX CUCTEM BEJIMKOBPUTAHWU
U POCCUMCKOI ®EAEPALIMN

[.1. TlenuTeHnunapHas cucrema Benukobpurtanuu.

Tiopemnas cucrema Benukobpurannu no NpaBy CYHTAETCS HE TOJILKO
crapedieii B Espone, Ho u Gnaronaps MOCTOSSHHOMY  pe)opMHpPOBaHHIO
AOCTaTO4YHO COBEPLIEHHOH, U B 4EM-TO HeCKONLKO HeoObluHOM. B HacTosiee
BpEMS B HCTIPABHUTENBHBIX YUPEKACHUSIX AHIMIINH U Y3bca HACUMTLIBAETCS OKOMO
90 ThicAY 3aKnmoYeHHBIX. VI YBBI, KOHTHHIEHT OCYKIEHHBbIX MPOAOJIKAET PACTH,
MpH4EM 32 CHET HMMHMIPAHTOB U3 CTpaH A3HH U ADPHKH, CIEACTBHEM Yero crana
NMCPENOIHEHHOCTL TIOPEM - paHee He CyLIeCTBOBaBLIas JIs FoOCyAapcTBa
npobiema’.

Hcropust koponesckoit Tiopembl Taysp - pacckaz oTaensHbiii. Ho B
cepeaue  XIX Beka 3cTadeTy INaBHOTO 3acTeHKa KOpOJEBCTBA NpuHsNa
JIOHAOHCKas TIOpbMa «IleHTOHBUMLY, AeHicTBYIOILAs U MO ceil AeHb. Yupexnenue,
paccunTanHoe Ha 860 nocrosnbueB, 6bl0 nocTpoeHo B 1842 roay.
locynapcteennbiM Myxkam nokasanace yaauHON NNaHupPOBKa 3/aHUs B BHJE
NATHKOHEUHOH 3BE3/lbl, I0OITOMY B MOCJEAYIOLHE FOAbl HA TEPPHTOPUH CTPAHBI MO
3TOMYy npoekTy Oblnu Bo3BedeHsl ewe 54 octpora. C Hauana 1o CepeluHbI
MPOILIOro  CTOIETHS B TIOPbME MPHBOAMAHCE B  HCTMOJHEHHE CMEPTHBIE
npuroBopbl. B uncne 120 kasHeHHBIX ObITM OOMH M3 OCHOBaTeneii Hpnasackoii
pecriybnukaHckoit apMmun nost Pomxep KeiicmMenT u umamiickuii TEPPOPHUCT
Ynxam Cuurx, noseweHHbii B 1946 rogy 3a y6uiictso rybepnaropa Ienmiaba.
Tena Bcex KasHEHHBIX XOPOHHH Ha TIOPEMHOM KiaabHue. JApyrum crapeiiinm u

HbIHE NeHCTBYIOWMM ocTporoM sBnsetcs «Peaunr» B rpadcrse bepunp, B

Kapncon, Tutep M.; Tapperr, Jxyant Cumon, Tiopbmax H aIMHHHCTPHPOBaHHE:
npakThka u Teopus, konc u Baptnert uznateneii, 1999,
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KOTOpOM cerofusa cozaepxarca 300 sakmoueHHsix B Bo3pacte mo 21 roma, He
CoBepIIMBLINE 0CO00 TAMKKHX npecTymieHui. CamMbiM H3BECTHBIM 3aKITIOUEHHbIM
3ACCh CTasl BNOCNEACTBMM 3HaMeHHUTHIH ApamaTtypr Ockap Vaiinbiy, B KoHue
M03anpoLuIoro BeKa MONY4MBIUMH [ABA roja 3aTOuEHHS 3a romocekcyanusm. U
TOrZa 3Ke, B Kaslemare, OH Hanucan crasuwiylo Oecrcennepom «Bannagy o
Penuurckoii Tiopeme»’.

Kcraty, B BenukoGpuranuu Bcero BoceMs HCMpaBUTENbHBIX 3aBefeHHi 1S
ManoNeTHUX npecTynHukoB. Camoe Gosblioe, Ha 450 oCyXAEHHBIX, BXOAWT B
TIOPEMHbIH KoMIieke «BpuHchopa» (Kpome «ManoneTku», Tam eiie ecTh M
TIopbMa AN B3pociibix). OBGa 3aBefieHHs HAXOAATCS B ABYXCTax MeTpax APYr OT
Apyra W TMpEACTABAAIOT COOOH KAKAbIA HECKONLKO KOPNYCOB W3 KPACHOTO
KHpru4a, oOHeceHHbIX 4-MeTPoBOi GETOHHON CTEHOH CO CrMpansAMH Komoueil
NPOBOJIOKH MOBEpXY.

OnuH W3 N03AHYX LIENEBPOB TIOPEMHOM apXHTEKTYpbI - TIOpbMA OTKPBITOTO
bpunchopa Ttuna «@opa» (THna HawkMx KonoHui-moceneHuit) B 3anagHoM
Cyccekce. Ee noctpounu Ha 6asze koponesckux BBC, JUKBUAKPOBaHHOH B 1960
rogy. B yupexaeHMu, paccuMTaHHOM Ha npeGbiBaHne 540 3aKJIIOYEHHBIX,
OTOBIBAIOT ~ HAKa3aHWE COBEPIUMBIUME HE3HAYNTENbHbIE TPaBOHAPYLIEHNS,
HanpuMep, 3a ympaBieHWe aBTOMOOMJIEM B HETPE3BOM BHAe (BpOAE 3Be3fbl
bpuranckoro dyrbona [hxopaxka Becta), kK ToMy e OKasaBIUHE COMPOTHUBNEHHE
MONHLEHCKMM W HapyILWBILHE YCIOBHA OCBOOOXKAEHHS NOA 3aN0r.

OtpenbHoii  cTpokofi B neHuTeHuMapHoH cucTeMe BennkoGputanuu
NponKcaKsl TIOPbMbI ocoboro pexuma. [loka ynoMsiHy nuuib Tpu. «Bopmya-
Cxpab06c» 3HamMenuTa TeM, 4TO B Hell OTOBIBAN HAKa3aHWE COBETCKHMIl pa3BefuHK

Kounon Tpodumosrd Mostoasiii, craBiuuii npoobpazom pesunenta Jlaneiinnkosa B

Kapncon, [lutep M.; Fapperr, Miymut CuMou, TiopbMax H aJIMHHHCTPHpPOBaHUE;
MpakTHKa ¥ Teopus, ixonc u Baptaerr u3aareneit, 1999.
3

Hoxon Jx., ynpasasiomux Tiopsmax: CpaBHHTENIbHOE HCCTEA0BAHHE HCIIPABHTENbHEIX
ynpasaenus, Caitmon u LLycrtep, 1990
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hunbme «MepTBBIii ce30H», U ero NOMoLHHKH cynpuru Kporep. H3 310 TiopbMsl
B 1966 rony Gexan npyroii cosetckuii pasBeaunk Jxopmk Bneiik, nocne yero
TIOPbMOH /IS WINHOHOB GbUIO  OMpegeneHHo HCMpPABHTENbHOE 3aBE/leHHE
«beamapumy. HecMoTps Ha To, uTo B CTaTyce 0co0Oro pexnMa HCHoNBE3yeTcs elle
TPH CTapbIxX octpora - «Ilapkxepcr», «apxam» u «Jlonr-Carrou», B 2002 roay
BBEIH B CTpPOH eme OJHO 3aBefeHWe Ans colepkaHua o0colO OMacHbIX
APECTYNIHHKOB - «AHIIHIO» B «Yaabce», Bcero Ha 40 uenosek. A cnycra
HECKONBKO JIET OTTyAa, HECMOTPA Ha GecrpeleneHTHble Mepel 6e3onacHocTw,
ABaXbi, NpaBaa Ge3ycrnew o, ALITancs coexars OCYXIEHHBIA K MOXH3HEHHOMY
3aKMIOYEHHIO - OpuTanckuit unkatuno Kannyc Pomxepc®.

[lpobnemy nepenonHensocTy OCTPOroB OpHMTAHCKME BNACTH MNBITAIHCH
pewuts B 2005 rony, 3akynug B CILIA CTapble Napoxoibl U nepeobopyaoBaB UX B
N1aBy4He TIOPLMbI. Y BBI, IPOEKT floTepren (huacko. Kommynukauun B nocyannax
OKa3aluCh HACTOJILKO W3HOUIEHHBIMU, HTO 3aMeHa KaHANH3aLHH, BOJIOTIPOBOAHBIX
H SICKTPHHECKUX CeTel OKazanach HEMoOAbEMHOH JNs GPHTAHCKOro 610MKeTa.

[lpouenypy BHecenus npurosopa OCYWIECTBJISET  HHU3LUEE  3BEHO
OpHTaHCcKOro npaBocyns, Tak HazbiBaEMbIe MarucTphbl, HO €ro pelleHHe MOXHO
00KanoBaTh B BLILIECTOAIMX HHCTAHLHAX - B Anennsunonnom cyne, Cyne
KOpoHbl H faxe B [lanate nopnos. JoGonsiTHO, 4TO nonaBAsIOWEe YHCHO cyneii
MarucTpaToB, XOTS M HMEIOT YHUBEPCHTETCKOe OOpa3soBaHWE, HO HE HMEIOT
IOPHANYECKOTO.  JTakMe HApOAHLIE 3acefaTeid Ha  aHMIHHCKHI MaHep.
Pa306paThcs B TOHKOCTAX CyNONpPON3BOACTBA HM MOMOFAIOT MOMOLHHKH M3 YHCna
npo(eccHOHaNbHbIX 0pUcToB. Cybi Ha3HA4AIOTCA W3 YhCHa JobponopaaouHbIx
rpaXclaH, H OHX MOTYT HOCHTB MaHTHIO 10 JOCTHXeHus 70 ner.

W ewe oauH MHTEpeCHbIi MOMEHT - B COOTBETCTBHH ¢ NpaBUIaMH, Cybs
AOJIKEH OCYIUECTBAATL NpaBOCyIdHe He MeHee 26 nMeil B rogy. CraHoBuTCS

MMOHATHO, YTO 3Ta HE OTMEHHas HOpMa cTana npocTo HOPHAHYECKHM Ka3yCcoMm.

Yonmenn, Poii (2009). "Mup 3akmioueHHBIX CIHCOK. 8-¢ Haaaune". Mexnyuapoanntii
LEHTP TIOpeMHBbIX HechenosaHnii. Llkona npana, Koponesckoro kosnemka e Jlonnowe.





AHanorom Haieii ®enepanbroii CAykObl HCNONHEHHs HakasaHuii B
Benukobputauuu ssnsercs napHas TIOpeMHast uHcnexkuus (I'TH), naxoasiascs
B nonuuHeHny MBJI. OToT WHCTUTYT nossmics B 1835 rogy, v ¢ TOro MOMeHTa
[11aBa BEOMCTBA 0053aH MOCELIATb KAKAYIO TIOPbMY He peXxe 0JHOro pasa B NiTh
neT. Ho KoHTponb 3a npeGhiBaHHeM Y3HHKOB 3a PELIETKOH OCYLLECTBAIOT He
TOJBKO TOCYynapCTBEHHbIE YMHOBHHKM. VM 3aHuMaeTcs Takke He3aBHCHMble OF
MBJ annapar omGyncmena (YnoiHOMoOYeHHOro mo MpaBaM 3aK/IOYEHHBIX) K
CoBeT BU3NTEPOB, KOTOPLIH MOSBUICH Ha CBET TOKE B cepennne X1X Beka. Torna
OH COCTOAN TOMLKO H3 MAarkWCTpaTHBIX cyjel, CerofiHs B ero cocTape
HacunTeiBaoTes 1600 uenosek. 3amauu Cosera - KOHTPOJIHPOBaTh COOMOAEHHe
TYMaHHOCTH B OTHOLIEHMHM 3aKNIOYEHHBIX, YCJIOBHS HX COIEPIKAHMA: GbITOBbIX
YC/IOBUH, MNHTAaHWS, MEAMUMHCKOTO OOCNYXMBaHMA, a Takke HHTEpeChI
COTPYZAHUKOB TOpeM. Mx npaea u o6g3aHHOCTH GbInH 3aKPETNNIEHDBI B CHELHAILHOM
«Topemuom axte 1972 ropan. Yneumt CoseTta BH3HWTEpOB paboTaioT Ha
00LLECTBEHHbIX Hauanax. VM MOXKeT cTaTh Kamaplii - oT yunrens ao 6uzHecMmeHa B
BO3pacTe OT 35 a0 60 seT, nocie TOro kak oH NMPORAET COOTBETCTBYIOLLYIO
MOATOTOBKY Ha CMEUHANBHBIX Kypcax. « OBILecTBEHHbIMH CMOTPALLMMH 32 30HOM»
MOTYT CTaTh W ObIBIIME 3aKMIOYEHHbIE NPH YCIOBHMU MPHMEPHOro MOBEAEHHA B
TeUeHHe 5 JIET noche ocBOBOXKAEHHS W ObIBLIHE Han3HpaTenH, HO He B CBOei
TIOpbME®,

Tonapnsowee yMcno BU3UTEPOB BBIGUPAETCH M3 UMCHA MECTHBIX KHTENE].
B 06s3aHHOCTH BH3NTEPOB BXOAMT He MeHee 8 YacoB B Mecsl, HaBellaTh CBOWX
Nojone4HbIX, NpuyeM B Ji00oe Bpemst AHA W HOYH. Y HHX MMEIOTCH KJIIOYH OT
BCEX MOMEUIEHNH, 3a HMCK/IOYEHWEM JBepel OT KaMep, WM NpeAOCTABIEHEI
KOMHATbl, B KOTOPBIX OHH MOTYT BbICHYLIHBATh NpOCbOBI M KANOOHI
3aKmoYeHNbIX. Kctaru, cnepytowas wuHctaHuus - omGyacmen - me Oynet

paccMaTpuBate npoLleHus 6e3 npeABAPUTENBLHOTO 3aKJIOYEHHS BH3HTEPOB.

Yonmenu, Poii (2009). "Mup 3axmoueubx cimcok, 8-e u3gannue”. Mexaynaponnbiii
HEHTP TIOpEMHBIX HceneaoBakuii. Lkona npasa, Koponesckoro komemka s Jlongone.
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3apaGoTHyio nnaTy BOJOHTepH He MONy4aloT, a EeAMHCTBEHHBbIE JEHEKHbIe
Bbif1aTel OT MBJ] - 310 KOMneucauus TPAHCNOPTHLIX pacxoaoB. Ho Bo3moxHLBI K
Gonycel B cnyuae, ecnu Bu3MTEp Tepser paBoTy Wnu ecnu Ha caydaii cBouMx
Pa3bE3N0B €My MPUXOAWTCA ONJIAYWBATL YCNYTH HSHM Ans pebeHka. Biomker
Cosera Bu3uTepos Beero 1,5 My (GYHTOB CTEpIHHIOB B oy,

31eCh CTOHT yNOMAHYTb ewie 06 OaHOI WHCTaHUKHU - CoBeTe no ycnosHo-
AocpouHoMy ocBoboxaeHHto. Ero uneHs! uasHauaiortcs MHHHCTPOM BHYTPEHHWX
AN ABE TPETH - MpENCTAaBUTENH OOLIECTBEHHOCTH IIIOC MPOQeCCHOHANbHbIE
IOpPHCTBI W ncuxonoru. OcHoBHOM Temoii 3acenanuii Corera o YO sensercs
PacCMOTPEHHE Ren OCYXAEHHbIX Ha [0XH3HEHHOE 3aKIIOYEHHe, MOCKOJIbKY
CMepTHas KasHb B BenukoOpuTanuu Geina oduumansHo oTMeHeHa B 1998 roay.
CoBeT MOMET CBOMM pellIeHHEM MepeBecTH 3aKTIOYeHHOTO U3 ONTHOH KaTeropuu B
APYTYI0, MOMKH3HEHHO OCYXKASHHBIM CKOCTHTh CPOK MAM OTKA3aTh TeM, HA YbeM
Aene CTouT Wwramn «bes npasa Ha noMunoBaHuey.

Ewe onna ocobennocts 6puranckoit TIOPEMHOH cHcTeMbl. HauanbHux
TIOPBMBI JIHYHO, 1O CBOEMY YCMOTPEHHIO, MOMKET YBETHYMThL CpOK npedbiBaHus
CBOCTO  MOJOMEYHOTO B yYPENKHEHUM 33 CEPhe3HbIE HADYINEHHS MpPaBHI
BHYTPEHHEro pacnopsaka Ha 42 nHs. Wnu, HaoBGopoT, B ciyuae cepbesHoii
Gone3HH 3aKMIOUEHHOrO OTNPaBUTL €ro MoA AOMALLHHI] apecT ¢ obs3aTeNbHbIM
HOLICHHEM JNIEKTPOHHOTO Opacnera, KOTOpbIi He Mo3BOAseT OCY)KJEHHOMY
NMOKWAATL MpeAesl CBOEro Joma.

«A», «B», «C», «D». DTuMU GyKBaMU JaTHHCKOTO andasura 0603HayaeTcs
HE TOJIbKO KaTeropus NpecTYNHHKOB, HO M TIOPbMbI WM OTAENeHWs, Iae HM
MpEeACTOUT OTOBIBATL HakaszaHue. «KnefiMmenue» nposomutes ¢ YUETOM THKECTH
COBEPLIEHHOTO MPECTYMIEHU, KONHYECTBA COBEPUIEHHBIX paHee, XapaKTepHCTHKH
U ocoboro MHeHus nonuuuu. Ha stane ciencTeus NoAO3pEBaeMblii COJIEPHUTCS B

MECTHOH TIOpbMe, a ToOC/e BbIHECEHHS NpPHrOBOpA, MONYYHB  «METKY»,





8

OTMPABASAETCA OTOBIBaTh HAKA3aHHE B COOTBETCTBYIOLLIEE HCTIpaBUTENbHOE
3aBeieHHe®.

Camoii  crtporoit cuntaercs KaTeropus «A» - KaKk B OTHOILEHHH
OCYKACHHOTO, TaK M MO YCIOBHAM €ro COAECPXKAHHA: MOOEr M3 MECT 3aKIIOYEHHs
AOMKEH ObITh UCKNIOUEH. AHANOT - POCCHICKHE KONOHHH 0co60ro pexuma. Ecau
noGer cilyunTesl, HaYaNbHHUK 3aBeNeHHA ABTOMATHYECKH YBOJIbHSIETCA.

3aksmoueHHble kateropuu «By» (KonoHuH CTPOroro pe}rMa) orpaHHUYEHbl B
BOSMOXKHOCTH NEPeABHIKEHKH 110 TeppHTOPHH. «C» 1 «D» COOTBETCTBYIOT HailIHM
KOJIOHHsIM ODLLEro pexxuMa ¥ KONOHUAM-TIOCETeHHSM.

Ho 3aknioueHHwle Bcex kaTeropuil MMeEIOT OQHHAKOBLIE npaBa - Ha
MONHOUCHHOE NMHTAHWE H MEAHLHHCKOE ofcnyKHiBaHKe, KOIKO-MecTo, nepenucky
C POAHBIMH, KONH4ECTBO CBHAaHWi - Kpome Toro, B TiopeMax cyuiecTByeT ewe
OAHO pazfienieHne No ypoBHAM. [lo npubuiTHu k MecTy oT6GLIBaHMS HakazaHus
OCYX/JIEHHbIH OKa3blBaeTCs Ha «Ba30BOM ypoBHe». B cnyuyae npumeproro
HOBEACHHS €ro NEPEBOAAT CHAYaNa Ha «CTAHAAPT;HbII», @ MOTOM Ha YAyHLIEHHbIH
YPOBEHb, 4YTO COOTBETCTBEHHO KaTeropusm «C» u «Dw». Ha YETBEPThIi,
MOHMKEHHDIH, NONajaioT OOBIYHO CTPONTHBLIE, MONYYHBLLHE TPH 3ameyaHus OT
aaAMUHHUCTpALIHY.

WUrak, nocne noctymnenus B ocrtpor ocyxaeHHbiii oTnpaBnfAeTcs Ha
KapaHTHH (IBEPH KOTOPOFO MOYEMY-TO OKpALIEHbl B OpaHIKeBBIil UBET), TIe 3a
HUM HaBnIOAIOT COTPYAHUKH Cyk6bl npoGawuu (ncuxonoru), KOTopble A0AKHBI
MPOCNEANTD 32 NPONECCOM ajanTaldy HOBHYKA K HOBLIM YCIOBHAM. B Tom uucrne
H B U3y4CHHH TaK Ha3bIBAaEMO# «3eneHoH KHUrH». DTO CBOA NpaB U 06sA3aHHOCTEH
3aKJO4EHHOr0, nepeseileHHbIH Ha 20 A3bIKOB.

Ot6eiBaloT HakasaHue B AHCAHH no-pasHomy. B wuione 2008 roga MBJI
Benuko6puTtaHun npoBesio coLMONOrMYecKHii onpoc. Ero uenb - BbICTaBHTH

OUCHKY no 4-GannbHol cucreme Beem 148 Tiopsmam. Mror: «YETbIPE 3BE3MbI»

6

Capa Apmctponr n Ber Yumep (2010) "nonn3osarens NPOCMATPHBACT HAKA3AHHA:
CPABHUTEMABHbI ONBIT KOPOTKHIE CPOK TIOPEMHOTO 3aKIIOYEHHS H OBIMHHBIX HakazaHns" OTyeT
06 necneposannu. [otnanackuii uenTp no usyuenmio MPECTYNHOCTH H NPABOCY NS,
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nonyunnu 12 tiopem, tpu - 101, age - 22, oany - 3. B uucne NHJIEPOB OKA3aJINCh
«JlaHkacTep-GapM3» (CNaBHTCS CBOMMM OropozaM, OTKyZa OBOIUM HIOYT He
TOJIBKO Ha TIOPEMHYIO KYXHIO, HO 4 Ha mnpofaxy). CaMH 3aioyeHHble eff
npucBouny 3paHue «Camas yecTHas TiopeMa BenukoGpuTanum». B atom e
cnucke «Ack 3HA Ilpuckoy», ubd oBMTaTENH yXe He OJHO JECATIHIETHE
3aHUMAIOTC O3CNIEHEHHEM, MOA CTaThb WM M BAafeNblbl POCKOLIHBIX CafoB
TIOpbMbl  «YOTMaH». B ayrcaiinepax uucnatcs «BpHKCTOHN, «Jlaptmyp» H
«Xonnoysii». INepsas 3a To, 4TO 3aK/NIOUEHHBIM HEYEM B Heil 3aHATLCA, 10 BTOpO#
PONCTBCHHWUKAM Hano AOOMpaThCs Ha nepekiafHbiX, B TPEeTbell YCTaHOBMIM
KJIETKH ISl CKAOHHBIX K caMOyOHiiCcTBY’.

Ho onHo#i 13 cambIx nyuiunx Tiopem, KOTOPO§i B npoLLnoM rogy npUCBOUNIH
3BaHHEe «00pa3sloBO-NOKA3aTENLHOIY, ABNAETCS 3aBENCHHE B ®333cTOYHE, TAe
coaepxarca 600 uenosexk ¥ Hu nocrosinbleM Gonbine. Kamepsl paccuutans Ha 1-2
4enoBek. OOCTaHOBKAa CTaHAapTHas - KpOBaTh, CTON, ABA CTYJA, MONKA C
TeneBu3opoM. ['paxaaHckyro ofexiy HMEIOT NpaBoO HOCHTL TONBKO HAXOASMMECH
NoA CAeACTBHEM HIIH NepeBefieHHble B KaTeropHio «Dy». OcTankHble HOCAT Maiiku,
WTaHel W GelcOoNKK KENTOro, KpacHOro NMGO 3eNEHOro 1(BETA, MPHYEM Ha rof
BbIAAETCA 1Ba KoMmmjekrta. M3 cBoero - TONBKO KpPOCCOBKH H  TaroQukH.
[MpakTuyecky Bce 3akiioueHHblE 3aAeiicTBOBaHbLI Ha paboTax: KTO TPYAMTCA Ha
(bepMe, KTO BXOAMT B UMCIO KyXOHHBIX paGodMX MimM x0300cayru, Ho
OOMBLIMHCTBO paboTaloT HAa MPEANPHUATHAX, YCMEUHO (YHKUHOHHPYHOLIWX npu
TIOpbMaXx.

Hanpuwmep, 8 ®a33cToyHe paGoTaer uex no npoM3BOACTBY METATHYECKHX
ABepeH M TENeKEK ANS CyrnepMapKeTOB, NMPHYEM 3HAYMTENbHAs YacTh W3ZAENHii
HAET Ha 2kcnopT. Ilpu 3ToM Bee xenaolime nopaGoTaTh MONYHAIOT HE TONBKO
CNeLHaIbHOCTE, HO M, MycTb HeOonbliyto, 3apniaty 12 ¢byHTOB cTepnuEroB B

HEAEJO, KOTOPbIE NEPEHHCNIRIOTCH Ha JTHLUEBOH CUeT U HAa HUX MOXHO nobanoBath

Yoamenn, Poit (2009). "Mup 3akmouennbX cnucok. 8-e n3nanue”. Me:xaynapolHbIii
UEHTp TIOPEMHBIX Ucenenoannii. Llkona npasa, Koponesckoro konanespka B Jlonaone.,
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cebsi CnajocTAMM, MONYYHB MX Yepe3 CTON 3aKa30B B BHIE Tosapa. Jlns aroro
HYXHO NPOCTO 3an0jiHNTD 0J1aHK, B KOTOPOM YiKe yKasaHO Haluuue ToBapa, BeC H
CTOMMOCTb. KcTaTn, npu MocTynneHnH ocykaAeHHOTO eMy cpasy e BBLAAIOTCA 18a
MaKeTa - ¢ CyXMM MaikoM ¥ FHTUEHMYECKUMH MpHHAAnexHocTamu. Tpyasatcs Ha
TPOU3BOACTBE MO NMATHAHEBKE 6 4acoB B JleHb ¢ JBYMs NepephiBaMH Ha JaHd H
TPaAHLHOHHBIH OpUTaHCKMIi NATHYAcOBOI Yaiib,

TlpakTuyeckn BO Bcex TIOPHMAax MMEIOTCS CIOPTHBHBIE M TpeHaXKepHblE
3allbl, B HEKOTOPBIX -AAXKE TEHHWCHblE KOPThl M NNOWAAKA 1is GOYNHHFa,
OHONHOTEKN € OCHOBHBIM M OGMEHHBIM (POHOM, uepe3 KOTOPbIH MOXHO 3aKa3aTh
KHHTY, €CJIH €¢ HE MMeeTC B Hanuyuu B Oubnuorteke. JrobonwiTHo, HTO ecnu
3aK/TIO4EHHBIH HE MOXET HAaliTH JyXOBHOM MUK B GUGAHOTEKE HAM B TIOPEMHOH
LICPKBH, TO aAMHHHCTPAUMS TIPEANaraeT eMy «CIywaTens» - Takoro xe Gefonary,
KOTOPbIH FOTOB BbICAYILATE H YTELIHTh.

BripoueM, 3To MOTyT cpenaTh M pOACTBEHHHKH BO Bpems CBHIAHM.
OO6bIYHO - OAMH 4Yac M TONBKO pa3 B Mecsl, HO HauaNbHUK TIOPbMbBI  MOXeET
PaspelinTL ellle OJHO [MUIIOC NapovKy 3a MPMMEPHOE noBeleHWe. Bcrpeun
NPOUCXOAAT B KOMHATE, 1€ MOCTOANbUbLl H BH3HTEPLI MOIYT OBHATLCH, HO CHASAT
OHH MPH BCTpeye HA HEKOTOPOM PACCTOSHHH.

A BOT 3aKNIOYEHHBIE KaTeropHii «A» u «B» oBWAOTCs ¢ MoceTHTENns MK
epe3 Npo3payHbIf MIacTMACCOBbIK 3KpaH, Aabbl BU3WTEpbl He MEpeland WM
3anpellieHHbIC NPEaAMETbI, HaNpHMep HapkoTHKH. C 3Toit e Lenbio npu BXoje B
3aJ1 CBUAAHUH 0043aTeNbHO JAEXYPUT KMHOJOT ¢ cobakoi.

B OpuraHckoii TiopeMHOIT cHcTeMe He NPaKTHKOBAJIMChL ANUTENbHbIE
CBHIAHHA, KOra, HallpUMep, cynpyra Morna 6bl MPOBOAWTL IHH W HOYM CO CBOMM
CYMEHbIM. B NMypuTaHCKOM NOHMMAHWH CUMTANIOCh, YTO CEKC B 3TOH CHTYyaLMM
HeponycTM. W TONbKO B MPOLUNOM rofly MPaBO3ALMTHHKH NOAHSIN 3TOT BOMNPOC

Ha oﬁcymneﬂne. A BOT TEM, KTO HAXOAHTCA Ha MONOKEHHH NOACIEACTBEHHOTO, 10

Kapncou, [Mutep M.; I'apperr, Tuyaut Cumon, TiopeMax AAMHRUCTPHPOBAHHE:
npakTika n Teopus, [hxone w Baprnert nsnareneii, 1999,
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BBIHECEHHS TMPHUrOBOpa MOXHO BCTPEYATLCH C POAHLIMHM ILECTh pa3 B HEAENio.
KosnuecTBo BU3HTOB aIBOKATOB TAKIKE HE OFPAHHYEHC’,

B nopasnsiouem 60NbIIHHCTBE TIOPEM HET CTOIOBLIX. 3aK/I0YeHHbIE MOTYT
Tpane3Hu4aTh MO0 B Kamepax, JuGO B CNELHANbHO OTBEAEHHBIX A 3TOH LEH
KOMHaTaxX, Kyla Ha Tenexxe AocrasaseT 6mona pazgatunk. Hamo ckaszartk, uto B
BpuTanuu ¢ yBaKeHHeM OTHOCATCS K PENHrHAM, NOITOMY MYCYJIbMaHe W HyJeH
MOTYT 3aKa3aTb cebs nHLly B COOTBETCTBMH CO CBOMMM 0Obluasmu. To e
KacaeTcs M BeretapuaHueB. Bce ocTanbHele NOBOJBCTBYIOTCS CTaHAAPTHBIM
HabopoM. Hampumep, Ha 3aBTpak nonaeTcs TpamULMOHHAA OBCAHAS Kauua,
AWYHHULA, KONDACKH, TOCTBI, JUKEM MIIH «3aBTPaK Maxaps» - Gombioi Oyrtepbpon ¢
CelpomM W MapuHagamu. Ha obex kpome cyna npeanaraiorcs ramByprepsi,
CaHIBMYM C KYPHLUEH B COYETAHMM C XKapeHbIM KapToenem W KeTUYNoM WM
«iaba B Hope» (cocucka B Tecte). [Tpuuem, uTo MoGonbiTHO, CTaHAapTHBIA Habop
10 CTOMMOCTH He nipeBbiwaeT | pyHTa CTEPIMHIOB B AeHb.

Benblliky ApocTH, BO BpeMsi KOTOPbIX OCYXAEHHbIE JIOMAIOT MebGenb HilH
CAHTeXHHKY, 3aKaH4YWBAIOTCH TMOMEIUEHHEM XYIWTaHOB B AWCUMMIWHAPHLIH
H3014TOp. B ero uHTEpbepe ecTh TOJIBKO OAMH 2NEMEHT MebenH - cTyi.

3ato  3akmoueHHble  KaTteropun  «D», KoTopble pewmmian  nochne
OCBODOX/EHHMSI BCTaTh Ha MNYTb MWCNpPABIEHMS, MONL3YIOTCA Y HAYAILCTBA
onarosonienrem. CneunanbHO CO3ZaHHas NpH TIOpbMe Chykba noMoraer B
TPYAOYCTPOHCTBE, a €€ COTPYAHUKY AAXKe COMPOBOXKAAIOT CBOErO MOAONEYHOro B
Ka4ecTBe rpyiibl MOPanbHON MOAAEPIKKH BO BPEMSs €ro BU3HTA HA cobecesoBaHHe

¢ pabotonarenem’,

1.2, Tlenutenumapnas cucrema Poccuiickoii Menepatm.

Yonmenn, Poii (2009). "Mup 3axaiouenHbIX cnucok. 8-¢ uzganue". MexyHapoaHbii

HEHTD TIOPEMHBIX HeeneaoBanuii. Llikona npasa, Koponescxoro konnemxka B Jlongone.
10

Yonmcnu, Poit (2009). "Mup 3akmoueHHBIX cnicok. 8-¢ uananue”. Mexaynapoasbiii
LEHTP TIOPEMHBIX Kccnenosannii. llkosna npasa, Koponesckoro kxonnenxa 8 Jlonaone.





13

Hns nauGonee 3(hdekTHBHOTO aHanuza GyHKUHH, MPUHLMIOB U METONOB
ASATENIBHOCTY  COLMANbHOrO pabOTHUKA B NEHUTEHUMApHOH cucTeme Pd
HEOOXOAMMO JaTh XapaKTEPUCTHKY coBpemeHHON Poccuiickolf neHuTeHUMapHOH
CHCTEMBI.

B cucreme nenuTeHLHapHBIX yupexaeHuii PO na 1998r. naxoaunock 742
HCIIPABHTENLHO-TPYAOBbIE KONOHMH, 61 BocnuTaTenbHO-TPYAOBas KoJoHHs, 413
TiopeM M 191 cneacteeHHbI M3ONATOP, B KOTOpPLIX B 0OWeH CIOKHOCTH
waxonujoce Ha 1 wuiona 1998r. 1017814 uenosex. Bumamu ucnpaBuTenbHbix
yupexaeHui apnsoTca:

McnpaBuTenbHbie ¥ BOCHUTATENbHBIE KONOHWH, TIOPbMbI, Je4eGHO-
UCTIDABHTENIbHBIE YUPEKAEHHS U CHEJCTBEHHBbIE HW30JIATOPbl, BBIMOHAOLLME
(pYHKUMM MCMPABUTENBHBIX YUPEXKIEHHHA B OTHOLUEHMH HEKOTOPBIX OCYKAEHHbIX.
HcnpasuTenbHble yupexIeHHs SBISIOTCS OpraHaMM rocyNapcTBa BXOASLMMU B
MEHUTEHLHAPHYI0 CHCTEMY, HA KOTOpPYI0 BO3NOXKEHO HCMONHEHHE NHLLEHUS
cBOOOABI Ha OMpeJeneHHblii CPOK M MOKM3HEHHOE NHILEHHE CBOGOAB B LENAX
WCTIPaBAEHHUS OCYKAEHHBIX M MNpPEeAyNIpeXACHHS C WX CTOPOHBbI  HOBBIX
NpecTynneHni, a Ttakike obecneyeHwe npaBoroOpsaKa M 3aKOHHOCTH B HX
AeATENLHOCTH, O€30MacHOCTH OCY)XAEHHBIX Y MEPCOHaNa, AOMKHOCTHBIX JIHL,
NpUBIeYeHHEe  OCYXAEHHBIX K Tpydy, oOpraHusauus ux ofbwero U
npodeccHoHanbHoro 06pasoBanus, obecneyeHue OXPansl 310POBb OCYKASHHBIX.

CucTeMy neHMTEHLMApHBIX YYPeKNEHHH ONpenenser knaccHpUKaLus
OCYX#AEHHBIX K JIHLIEHHIO CBOOOAbI.

Bua ucnpaBuTenbHOro yupexaeHus ONpeaeaseT cyn MpH  BbIHECEHHH
npurosopa. Ilpu 3TOM OH YUWTBIBaeT BO3PacT M MOJ OCYXAEHHOIO, THKECTh
COBEPLUCHHOrO TMPECTYMNeHHs, (OPMY BHHbBI, CPOK HA3HAYEHHOTO HAaKa3aHMs,
(akT oTObIBaHMA paHee Ha3HaueHHOro Haka3aHus B BHAE JMILEHUs CBOGOABI,

peuranB, onacHblii M 0c0H0 ONAcHbIA peLInB NPecTyNAeHHIA.
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Yronosuoe npaso P®. Obwas uacts/ IMoa obm. pen. M.IL. Xypaenesa, C.U.
Hukynuna.- M.: Hopma, 2011
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YxazaHHble KaTeropuv npu3BaHbl OGECNEYHTH pasnenpHoe oTObIBaHME
HaKa3aHHA  pPas/iMYHBIM  KAaTErOpHAM  OCYXAEHHBIX B  3aBHCHUMOCTH  OT
BbllLIENepeYHCeHHbIX (aKTOPOB ¢ TeM, 4TOObI 0BecneduTs nuyHylo 6e3onacHocTh
OCYKACHHBIX, NPEAYNPEANTL OTPHLATENBHOE BiUAHHE Hauboliee 3amylLEeHHbIX B
KPHMHHAILHOM OTHOLUEHHH OCYXAEHHBIX HA APYTHX W CO3[aTh NPEANOCHLIKH A
UX HCnpaBieHus.

«HMcnpaBurenbHble KOJIOHHH npeiHa3HauyeHbl A7 oTObIBaHHA
OCYKACHHBIMH  NIOCTHTWIHMH  COBEPLUCHHONETHA, JHMLIEHHA CcBOGOAL. OHU
NONPA3NCAAOTCH HA KOJOHHH OOLIEro pexnMa, FAe COLEPKATCs OCYKIeHHbIe
MEpBBIA pa3s 3a NPECTYNJICHWS HE SIBNMIOLIMECS TKKHMH, KONOHHM CTpOroro
PEXNMa, TN COAePKATCA ocyk/aeHHble 3a 0cof0 onacHele NpecTymneHus W
KONIOHHH 0coBoro pexmma, rae cojepiarcs oco6o onacHsle PELHMAHBHCTHI, H
KOTOpPrIM CMEPTHAs Ka3Hb 3aMEHEHa JIHWEeHMEM CcBOOOABI MOXKH3HEHHO. B
KOJIOHWAX-MOCENIEHNAX OTObIBAIOT HAaKa3aHHE OCYXACHHbBIE K JIHLIEHUIO CBOOOBI
38 NPECTYIICHHsA, COBEPIUCHHbIE MO HEOCTOPOMHOCTH, @ TAKKE OCYMACHHbIE
nepesenennbie 3 UTK ofuwero n crpororo pexuma. B Tiopbmax oT6biBatoT
Haka3aHHEe OCYXKICHHbBIE HA CPOK CBBILLE MATH JET 32 COBEPIIEHHE 0cOB0 TAKKUX
PECTYNNEHHH, NpH 0coG0 OMacHOM peLMAMBE MNPEeCTYNNeHHH, a Take
OCY*XACHHBIC, ABNAIOLUMECA 3TOCTHBIMM HADYLUMTENSIMH YCTAHOBJIEHHOrO MOPAAKA
OTObIBaHHS HaKa3aHuUs nepesefieHHble n3 UTK»Y.

TiopbMmbl GBIBatOT 0CO6Oro M CTPOroro pexHMa.

B BOCTHTATENIEHO-TPYA0BbIX KOJMOHHAX  OTOBIBAIOT  HakaszaHMe
HECOBCPIUICHHONETHHE OCYXACHHBIE, a TAKKE OCYKIEHHBbIE, OCTABAEHHbLIE B
BOCITHUTATEJIbHbIX KONOHHMAX A0 AocTHkeHHs uMH 21 roga. CornacHo 4. 6 cT. 88
YK P® HecoeplLueHHONETHHE MYKCKOro mMona, OCYXIEHHbIE K JHILIEHHIO
CBOOOBI, @ TAKIKE HECOBEPLIEHHONETHHE KEHCKOTO 11013 OTGLIBAIOT HaKalaHue B

BOCIIUTATCIIbHBIX KOJIOHHUAX 06].[[61"0 peXHMa, HECOBEPLICHHONETHHUE MYWKCKOTO

12

Yronosioe npaso Poccun. Obman vacts: Yuebuuk / Mox pea. b.B. 3npaBomsiciosa. —
M.: 10pucTs, 2011.
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fnona, paHee 0T61:113aroume JMLIEHHE CBOﬁOLlI:], = B KOJIOHHSX YCHIEHHOTO

pexuma,”

Takum obpaszom, Bce BhllenepeuncieHuble YUPEKIEHUA W COCTABAAIOT
NeHUTeHUHapHY10 cuctemy PO,

B nenuTeHUHapHBIX yupexaeHusx CTOUT OCTpLIA Bonpoc o6 obecreuennu
3AKIIFOYEHHBIX HEOOXONUMBIMH CPELCTBAMM K CYLLIECTBOBaHMIO. B 3THX YCIOBHAX
O4€Hb BLICOKZ 3a00NEBAEMOCTH M CMEPTHOCTh 3AKNIOYEHHbIX, Tak, Hanpumep, B
1995 roay yposeHns 3a6oneBaemocTh Tybepkyne3om Ha Bone 6u11 57,8 uenosek Ha
100000 nacenenus, a B YTONOBHO-UCNONHUTENBHOH cHcTeMe — 2481 yenosek,
TOrZa KaK ypoBeHb CMEPTHOCTH Ha Bofie 6bint 14,4 yenosek Ha 100000 Hacenenus,
B AEHWTEHUWapHoli cucreme — 201,54 uenosex ua 100000 . ITpoGnemamu
pe(OpMHpPOBaHHS MEHUTEHIIHAPHON CHCTEMBI fnepecTtaeT ObiTh Cyry6o TIOpEMHOI.
MupoBas  OGLIECTBEHHOCTL  HEOAHO3HAYHO  OLEHHBAET JEeATENbHOCTD
NEHNTEHIMAPHBLIX yupexnenuit B Poccuu. C onwoii cTopoHsl, B HUX Xopowo
pa3paboTaHbl BOMPOCh! 0OPa30BaHMS OCYXKIEHHBIX, XOTA K 6es yuera Mx
HHIAWBHAYANLHBIX WHTEPECOB M 3a4acCTYI0 BOMPEKH JKENAHUSM OCYXKAEHHBIX, C
Apyro# — B Poccnu cyuiecTByeT manuiectso TiopeMHO# aTpuOyTHKH, 0cobeHHo
IO OTHOWEHHIO K HecoBeplUeHHONETHHM. OrpaHuueHus npas W cBoGox
3aKJIIOYEHHBIX HEAOMYCTHMB! C MO3HLHI ryMaHu3Ma M MPaBOBOro rocyaapcTsa.
IlprimMeHenne  penpeccHBHO-KapaTenbHbIX MEp B OONLLWIOM  KOJNHYECTBe,
MOBCEMECTHOE (PM3HHECKOE, ICUXMYECKOE H MOPAIbHOE HACHIME HALl NIMMHOCTHIO
ocykaeHHoro.  OCHOBOH  COBETCKOM  MEHMTEHUMApHOH  MOAMTHKM  Obid
HCMIPABHTENLHO-TPYAOBOH  acniekT. OcyxaeHHble paccMaTpUBAIUCh, Mpex/e
BCero, kKak pewesas pabouas cuna. [lewuteHumapuas nonutHka ucxoauna uz
NPUOPHTETA FOCYAapCTBA U OOLUECTBA, a MHTEPECh! AWYHOCTH PACCMATPHBANIUCE

Jinnlb B Ciy4ae COBMAACHHA HHTEPECOB rocyaapcTea, oO1ecTBa U JIHYHOCTHY,
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¥Yronoshoe npaso Poccuu. O6uas uacts: YueGnuk / oy pea. b.B. 3npasomeiciosa. —
M.: FOpucts, 2011.
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Ilocne kpaxa coBeTcKOro cCo3a NMeHHTEHLMapHas CHCTeMa noasepriach
pedopmupoBanuio. Cysepennas Poccus B kauecTse OCHOBOMONAraloIUEro
NIPYHLIAMA MPOBO3rNAacKIa NPUOPHTET HHTEPECOB JIMYHOCTH: «YesioBek, ero rnpasa
1 CBOOOAbI ABNSAIOTCA BbICLIEH LEHHOCTBIOM (CT. 2. Koneruryunu P®, 1993 r.) .
OTOT IPUHLIMM Jier B OCHOBY (lOpMHpPOBaHHS neHUTeHUHapHO#H nonutuku., OnaHako
B YCJIOBHAX OOIEro pocTa MNpeCTYMHOCTH B TOCYHApCTBE, KCIPAaBHTENbHbIE
YIPEXAEHHA HA0DOPOT YCHIMM CTPOrocTb B OGpAlEHHH C 3aKIIOYEHHBIMM,
CTepeoTHN COPMHPOBABLINICS B rnasax OOWECTBEHHOCTH W nepcoHana
NEHUTEHUHMAPHBIX YUPEKAEHHH O JINYHOCTH NPECTYNHHKA, O €ro HeUCnPaBUMOCTH
Clie CYLIECTBYET H HA 3TOM (JOHe, MIaBHOE HaKa3aHWe OMPENENsieTcs He caMuM
(akToM sMIeHUs cBOGONBI, a YCTAHOBIEHHEM onpenesieHHoro obbeMa npaso
OrpaHHYeHNH MaTepHaiLHO-OLITOBOrO XapakTepa MNpH MOMALEPKAHUM CBsi3eit C
BHEWIHMM ~ MHPOM.  [leATeNbHOCTh  HCMpPABHTENbHO-TPYAOBBIX  YUPEKACHHIA
HaripaBaeHa Ha (opMHUpoBaHHe ofpasa «HAEANBHOrOY» 3aKIIOUEHHOrO, a He Ha
HCMpABEHHE OCYXAEHHOro“. B HacTosiliee Bpems HCMpaBUTeNbHAs CHUCTeMa
Poccuu He Boopyxena HayuHO-0GOCHOBAaHHBIMM MpOrpaMMamH (popMupoBaHus
3aKOHOMOCNYLIHOH JIMMHOCTH, HE OTBEYAeT COBPEMEHHLIM TpeGOBaHHAM W
counansHo-ObiToBoe  obecreuenre  3akmoueHHbIX.  OcoBeHHO  TMKenbl
NOCJIENCTBHA KpH3HCA HCNPAaBUTENLHO-TPYAOBOR CHCTEMbl B COLMANbHOM
OTHOLIeHUH. Kaxawlli TpeTnii ocBoGOAMBLINIICS M3 MecT NHLIEHHs CBOGOABI
COBEpIIACT  HOBOE  MPECTYIUIEHHE, BEJIMKO  KOJMYECTBO  CYHLUMWAOB B
HCTMPaBUTENbHO-TPYAOBBIX ~ YupeXAeHUsX. ITOT Kpu3uc oOYCAOBNEH Kak
O0beKTHBHBIMH MpHYMHAMM, TaK M cyObekTuBHBIMK. [lpuMepoM nocneanmx
MOXET CTaTb HEKOMNETeHTHOCTb coTpyaHukos MTY, kortopeie ue moryT
OTKa3aTbCA OT CTEPEOTUNOB B BOCMPHATHH 3aKMOUeHHbIX. O6BLeKTHBHbIE
MPUHHHDBI  33KNIOYAIOTCA, MNpeXAe BCEro, B TOM, YTO BCSH MEHWUTEHIHAPHAS

nonutHka P® opueHTHpOBaHa Ha KapaTeNbHO-pENpPecCHBHbE MPUHLUMILI B
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Tymanos I A. Peakunonnsiii xapakrep TIOpeMHON NOAHTHKH W TIOPLMOBEACHUS B
KanHTATHCTHYECKHX cTpaHax. Mocksa, 1965.
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OTHOILCHUH 3aKMOYeHHbIX. Pesynbrathl 3T0ro Hanuuo: 3a nocienuue 40 ner B
COBETCKHX W poccuiickux HTY nobweano 40 mummionos 4Ye/IOBEK, H B
MepCcneKkTHBe Mbl HabMOaeM JanbHelillyl0 KPUMHHAIM3AUMI0 OGLIeCTRA. Hns
BbIBONA NEHUTEHUHAPHON CHUCTEMBl W3 KpH3HCa HeoGX0AMMO pedopMupoBaTh
OCHOBBI  YrONOBHO-HCMONHHUTENBHOH  MOJNHTHKH. HcnpaBuTensHo-Tpynossle
YUPEHACHUA NOMDKHBI CTaTh CBOEOOPa3HBIMH COLMANBHEIMH KJAMHUKAMH, rie
GyneT mpoMcXoauTh opraHMzaLMs NMeNArOrHYEcKOro npouecca nepeBOCTIUTAHUS,
WIEHCHHE» COLUAIBHO 3aNyLIEHHBIX 3aKTI0YEHHbIX.

IMo Hawemy MHeHMIO, Takoe pelieHKHe BOIMOXKHO W o0s3aTeNbHO, HO OHO
HOMKHO ObIT JIONMONHEHO Yy4yacTHEM B MEeHUTCHUHAPHOH  JAEATEeNbHOCTH
CTELMANNCTOB  —  COUMAJIbHBIX PabDOTHHUKOB, OPHEHTHDYIOLUIMXCS B CBOEi
ACATENLHOCTH B N1EPBYIO OUYepe/lb HA HPaBCTBEHHO-TYMaHUCTUYECKHE NPHHLHIbI
MO OTHOLUCHHIO K 3aKMOYeHHbIM. OMBIT 3apyGeXHbLIX CTPaH HAMIAAHO 3TO
MOKA3bIBAET: B CTPaHax, rie AEATENLHOCTL MO NEPEBOCMHTAHHIO OCYHKACHHDIX
OTMPAETCA MMEHHO Ha ryMAaHMCTHYECKHE NPUHUMMLI, Haubosee HU30K MPOLEHT
PELMIMBHOH MpPECTYNHOCTH M oGIMMIi YpOBEHb NMPECTYNHOCTH B obluecTse. B
KalecTBe MpHUMepa MOXHO NMPUBECTH TakKne CTpaubi, kak Lliseuus, Hopeerus,

LlBefinapus, Janus.

I'JIABA 2. CPABHUTEJIBHBINA XAPAKTEPUCTUKA
NMEHUTEHUMAPHBIX CUCTEM BEJIMKOBPUTAHUW U POCCUIMCKOII
OEAEPALIMH

2.1.06was xapakTepHCTHKa NEHHTEHUMAPHBIX yupeKaeHH i B

BennkoGpuranun n Poccuiickoii denepaumn.
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Coeannennoe Koponescteo Benukobputanus.

Cnyxba miopem AHrnuu u Yanbca BXOAUT B cucteMy MuHucTepcTRa
BHYTpeHHuX gen. Bce Tiopembl AHrnum u Vansca (kpome 8 TIOPEM CTpPOro
PEKNMA, KOTOpbIE MMEIOT CBOEr0 JUPEKTOpPa) NOAYMHSIOTCS HAYANbHHKAM
TIOPeMHBIX yyacTkoB (xak B Poccun Vnpasnenus ®OCHUH), Biiensembix mo
reorpagu4eckoMy NpusHaKy, KOTOPbIX BCEro HACYHTBIBaeTCs 13.

C 1967 rona Bee 3amouennble B Ariuu W Yaakce aenstes Ha 4 KaTeropuu
B 3aBHCHMOCTH OT Tex Mep Oe30MacHOCTH, KOTOpble HEeOOXOAHMO K HUM
NpuMeHATs - A, B, C, J1. Pelienne 06 oTHeceHMH 3aKIO4YEHHOIO K KOKAOH H3 3TUX
KaTeropud NpHHUMAETCS B 3aBMCHMOCTH OT a) TMKECTU W  OmacHoCTH
COBEPLIEHHOTO MPECTYMIEHHs; 6) KONHYECTBA K ONACHOCTH paHee COBEpLIEHHbIX
NPECTYMUIEHNH; B) AAHHBLIX O JAMYHOCTH OCYXIEHHOTO, r) MHEHHS TONMLHUH W
cnyx6ul npobaunK 0 aaHHOM 3aKmoueHHOM. BHauane OCYXJIEHHBIH Tonanaer B
MECTHYIO TIOPEMY, I'le 33 HHM OCYLIECTBJISIETCA HabAloAeHHe M NpHHMMAaeTcA
pelieHHe 00 OTHECEHHH ero K onpeneneHHoi KaTeropuu®™,.

Haubonee ctporo ocywecrsasercs nagzop 3a OCYXEHHBIMH KaTeropuu A.
JTO Te, KTO HH NPH KakHX OGCTOATENBCTRAX HE AOJIKHEI ybexats. 3a nober Takux
3aKMOYEHHbIX NBANXIBI ObLIH CHATHI HAYANbHUKK TIopeM. OCykIeHHbIE KaTeropuu
B oxpausiotcs ¢ ucnonbzopannem cobak, TEPPHTOPHSA, MO KOTOPOH OHH MOrYT
CBODOZHO MEpeNBHraThes, KpaiiHe OrpaHHueHa. B OTHOLICHMH 3aKTOYEHHBIX
kareropuii C u D npuHumaloTcs Gonee Msrkue Mepb! Oe30nacHoCTH.

Mexny KaTeropusMu OCYXKIEHHBIX HET pasiiuuus Mo OJIeXAE, MHTAHMIO,
KOJIIMHECTBY MUCEM, MIIOLIANM KaMep, NOCTYMY K TejeBM30py. B 3aBUCHMOCTH OT
NOBEAEHHS OCYXACHHOrO €ro Kareropus MOMXeT ObITh H3MEeHeHa.

B Poccuiickoit ®epepaumu TiopbMbl W HHBIE MecTa H30NALUHH (KpoMme
H30JIATOpPOB  BpeMeHHOro cozepxanuds MBJ u ®CB) noagenoMcTBEHHbI

DenepanbHoii ciyk6e cnonHeHus nakasaHui Poccuu (®CHUH).
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Capa Apmcrponr u Ber Yusep (2010) "nons3osarens NPOCMATPHBAET HaKa3aHHs:
CPaBHUTENbILIA ONBIT KOPOTKHI CPOK TIOPEMHOTO 3aKAIOUYEHHS H OGIHHHBIX HAKa3aHH;" Otuer
06 neenenorannn. Llotnannckuii uentp no H3YUEHHIO NPECTYMHOCTH H NPaBOCYANSI.
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B crpyktype ®CHUH TiopbMa — Bua UCMPaBUTENIbHOIO YUYPEKIACHUS ANS
OTOLIBAHHA YroOBHOIO HAKA3AHHS B BHAE JHUICHHS cobozsl. [o cocrosnuio Ha
1 nona 2010 r. 8 ®CHUH Poccuu dyHxunorupyet 7 TiIopeM.

B cootsetctBu# ¢ u. 7 c1. 74 YUK PO B TIOpbMax coAepxkarcs:

- ¥4 Ocyxnénubie 3a 0co6o onacHsIii peLuans NPECTYIJIEHHS;

- %4 OcyxnéHHBIE K JHIEHHIO CcBOGOABI HA CPOK CBBILLE MATH JIET 332 COBEPLIECHHUE
0C000 TAXKKHX NpeCTyrieHui;

- %1 OcyXnéHHble, ABNAOWNECS 3I0CTHBIMH HapYLWHTENAMK YCTaHOBJIEHHOrO

nopAnka OTObIBAHWA HakasaHus (pexuma), nepeBefi€HHbIE W3 HCMPABHUTENBHBIX

KOJIOHHIA',

2.2. TlpaBa 1 0653aHHOCTH 3aKMHOYEHHBIX Benukobputanuu u Poccuiickoii
{denepaunu.

IMpasa 3akntouenHbIx Beankobputanuu.

Kaxnomy 3akniouennomy Boigaercs CNpaBoyHHK 00 ero npasax. [lamsaTka
MEPEBCAEHA HA ABA/ILATH A3bIKAX M AOKHA UMETLCS He IpocTo B GubnuoTteke, HO
H B KaXXJ0H Kamepe. Bce ocyxaeHHble TPOXMBAIOT B Kamepax no 1 u 2 yenoseka".

Kaxcnpiii ocyxneHHbIX, HE3aBHCHMO OT KaTeropi1 M ypoBHJ MMEET [1paBo
Ha | cBupanue B Mecsu. Kaabiii HauanbHuk TIOPbMbl HMEET MPaBO Pa3periuThb
OCYI\€HHBIM €lIe ONHO cBWAaHWe. Bce cBupanua anarcs | yac W gensites Ha 2
KaT€ropu - OTKPBLITOE CBHAAHWE, BO BpeMs KOTOPOrO BCE YYAaCTHMKH CBHMAAHMS
CHAAT 32 OOLUHM CTONOM, M 3aKpbIThle, NIPU KOTOPHIX OCYXAEHHBIH U TOT, KTO
fipylien  Ha CBHAAHHWE, pa3fieneHbl CTekAOM. Takoe 3aKpbiToe CBHAAHHE
Ha3HA4aeTCA B CJyvae, €CNM Ha OTKPBLITOM CBHAAHMH OCYXIEHHOMY MBITANACD

nepenath Kako# - HuGyab 3anpeuieH b1 NpeAMET, HanpuMep HAPKOTHKY.

16

Yronosnoe npaso. O6iwas yacTs: yueGHHK / oTB, pea. U. A1. Kozauenko. - 4-¢ n3n.,
nepepad. u son. - M.: Hopma, 2012.
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Monsimckuii H.H. Yronosnoe npabo u yronosuwiii cya Auraun, [Opuanueckas
JauTepatypa. Mocksa. 1969.
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B pamkax npaBuil, ycTaHOBIEHHBIX ans Beeil AHInuK, aaMHHHCTPALMS
TIOpeM 0011aJaeT ONpefeNeHHOll CaMOCTOSTENBHOCTBIO B paclUMpeHHK mipaB
JAKTMOYCHHEIX, IPUMEHEHHH B OTHOLUEHHH HHMX MOoWpeHHii. Bpems ot BPEMEHMU B
TIOpEMaXx TMpOH3BOAMTCA MEPECMOTP TeX MIIH MHBIX BHYTPEHHHX npasuil. B stom
Cly4ac CO3NaCTCA KOMHCCHA, Kyla BMeECTE C NpelCTABHTENSMH nepcomana,
NpOdCoIO30B, YIEHOB COBETA BUSHTEPOB, BXOAAT U NpeiCTaBUTENH 3aKIIHOUEHHBIX,
HAMpaB/ICHHbIE B COCTAB KOMMCCHM CaMHMH 3aKNIOYEHHLIMM Ha OCHOBAHHM
cobcTBEHHOTO HedopManbHOro BoneusbasneHus®™. B Cradopackoii Tioppme Gbu
CO3NaH KOMHTET 3aKJIIOYEHHBIX, KOTOPbIH CNENNT 32 KA4ECTROM MUTAHUS, KAXKIbIH
MECAL BCTPEUACTCS C PYKOBOACTBOM TIOPbMbI H BLICKA3bIBAET CBOM MPEAONEHS

[lpaBa ocyxaennrix B Poccuiickoii Ddeneparnin.

OcHoBHBbIE MpaBa oCykIeHHBIX 3akpenseHsl B 1. 12-15 YUK PO. Iro:
I) BO3MOXHOCTL monyueHus MHMOPMALUM O CBOHX npaBax W o0A3aHHOCTSX, O
nopaaxe M 00 ycNnoBMsSX OTOBIBAHWS HA3HAYEHHOrO CYAOM BHOA HAaKA3aHMS.
AIMHWHHCTPaUKsl YUPeXKAEHHA HIM OpraHa, HCMOMHSIOLEN0 HaKa3aHus, obs3ana
MPEAOCTABUTL OCYNKACHHBIM YKa3aHHYI0 HWH(OPMALHIO, @ TAKKE 3HAKOMHTD HX C
M3MEHEHHAMH NOPAAKA U YCNOBHI OTOBIBAHUS HaKa3aHMIi.
2) npaBo Ha BexAMBoe obpallieHHe Cco CTOPOHEI TNEpPCOHaNa YupexAeHHs,
HCTIONHAIOWEro HakasaHus. OcCykaeHHble He NOMKHBI N0JABEpraThes HECTOKOMY
N yHHOKAIOLIEMY HENOBEHECKOe JOCTOHHCTBO 06palueHuio. Mepbl NPHHYKAEHHS
K OCYXI€HHBIM MOTYT ObITh NPHMEHEHbI HE MHAYE KAK HA OCHOBAHHH 3aKOHA.
3) npaBo oOpamaThcs C NpeANOKEHUSMH, 3ASBICHHIMM M KanoGamm K
dAMHHHCTPAUMH  YUPEXIEHHUA WM OpraHa, HCMOJHSIOIIEr0 HAKAa3aHhs, B
BBILIECTOALINE OpraHel YNpaseHHs yIpexAeHHIMH U OpraHaMH, HCMOTHAIOLLUMH
HaKasaHus (nanee — BLIECTOALNE OpTaHbl), CYJ, OPraHbl NPOKYpaTypbl, Oprabi
FOCYRapCTBEHHOH BNACTH W OpraHbl MECTHOFO CaMOYTpAB/ieHHs!, OBLIECTBEHHbIE

00beANHEH N, & TAKKE B MEIKTOCY AAPCTBEHHbIE opraHbl MO 3alLMTE NpaB H ¢Bo6OS

18

Yonmenu, Poii (2009). "Mup sakmouenusix cnncox. 8-e nazanne" Mexaynapoausiii
UCHTP TIOpEMHLIX uccnenosannii. llkona npara, Koponesckoro konnemxka s Jlonnone.





21

HEJIOBEKA, €CNIH HCYEPNaHBl BCe HMEIOLIMECs BHYTPUIOCYNapCTBEHHbBIE CpencTBa
MPaBOBO# 3aLLMThI OCYKAEHHBIX;

4) npaBo Ha GesonacHble YCAOBHS JXH3HHM W 300p0OBbA B MEPHOL OTOBIBAHMS
Hakazanua. OcyxJIeHHble (HE3aBHCHMO OT HX COrNacHa) He MOryT ObITh
MOABEPTHYTbl MEAWLMHCKHM M MHBIM OMbITAM, KOTOpbIE CTaBAT MOA Yyrpo3y ux
KH3Hb H 310POBbE.

5) 3akoH 3akpernseT npapo OCYXJEHHBbIX Ha OXpaHy 3A0pOBbS, BKIIOYas
MONy4eHHE  MEPBHYHOW  MEAMKO-CAHHTApHOH M CnenranM3UpoBaHHON
MEIHLUMHCKOH MOMOWM B aMOynaTOpHO-NONMKIHHHYECKUX WIH CTalHOHAPHBIX
YCJIOBHAX B 3aBHCHMOCTH OT MEAHLIMHCKOTO 3aKTHOMEH U,

6) npaBo nasath OOBSCHEHHS, BECTH MEPEMHCKYy, a TaKxKe obpaiiarscs ¢
YKa3aHHbIMW  BBIILIE  MPEANOKEHHUAMH, 3asABNEHHAMH W KanobaMH  Ha
roCynapcTeeHHOM s3bike Poccuiickoif Depepauun nu6o Mo HMX SKeNaHHIO Ha
FOCyNapCTBEHHOM A3blke cyObekTa PD no MecTy oTObIBaHKs HakazaHus.

7) npaBo Ha couManbHOe ofecneveHHe, B TOM YHCIE HA NoJyYeHHUE MEHCHIT U
COUMANbHLIX  NMOCOOMH, Ha OOIMX OCHOBAaHUAX B  COOTBETCTBHH c
3aKoHoxaTenbcTBOM Poccuiickoit ®enepauum;
8) npaBo Ha nonydeHHe lopuanueckoii  nomowm. OcyxpaeHHble  MoryT
HOJIb30BATLCS yCIyraMu aJBOKAaTOB, a TAaKkKe MHBIX JIHL, WMEIOWMX NPaBo Ha
OKazaHHe TAKOH MOMOLLIH.

9) ocyxneHHOMY rapaHTHpyeTCs cBO60AA COBECTH M cB000/a BepoHcrnoBeAaHHS
(ct. 14 YUK Pd)*®,

Colniepxatue oCyXIeHHBIX B 3amMpaeMbix KaMepax Ha MpOTAKEHUH
ANHTENBHOrO mNepHoAa MOXKET OTPULATENbHO CKA3aThCAd HA COCTOSHHUM HX
3M0pOBbA, MO3TOMY MM MpPEAOCTaBAsIOTCA MNporysnku. [lporynka ssnsercs
3aKOHONIATENLHO  3aKPEIUICHHBIM  MPaBOM  OCYXKACHHBIX, COAEPXKAIUXCA B

TIOpEMaxX, Ha HTO chneuHanbHo ykasbiBaetca B8 cT. 93 YWUK Pd. [Ilpaso

19

Yronosroe npaso. O6wwas yacTe: yueGHUK / OTB. pea. W. . Kozauenko. — 4-e uan,
nepepab. u non. — M.: Hopma, 2012.
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OCYXACHHBIX Ha mnporynky obecneyuBaeTcs 06S3aHHOCTHIO aAMHUHMCTpALMMK
THOPEM €C OpraHH30BaTD, [103TOMY NMPOTYJIKA — HEOTbEMAEMBIH INEMEHT peXKHMA.

OcyxaeHHbIM, OTORIBAIOIIMM Haka3aHUe Ha o61LeM PeKHMe, pa3speluaeTrcs:

a) eXeMeCsYHO pacXofoBaTh Ha NPHOGpPETEHME NPOAYKTOB MMTAHUA M
MPeAMETOB NEPBOH HEOOXOAMMOCTH CpEACTBa, HMEIOLIHECS HA HX JIMLEBBIX
CYeTax, B pasMepe MUHUMAIBLHOIO pa3Mepa onnaTel TPyAa;

6) HMeTb 1Ba KPATKOCPOUHbIX W BA JUTHTENBHBIX CBUAAHHS B TEUEHHE roaa;

B) MONyHaTh 2ABE MOCKUIKH WIIK NEPefayH U ABe GaHIEepOIu B TeueHue rosa;

I') N0JIb30BATHLCA €XEAHEBHOMN NIPOrYKOii POAOIKHTENLHOCTRIO 1.5 yaca.

OcyxneHHbIM, OTOBIBAIOILMM HAaKa3aHHE HA CTPOTOM PexHMe, paspeliuaercs:

a) eXEeMEeCAYHO PacXoloBaTh Ha MPHOGPETEHME MNPOAYKTOB MHTAHHA H
MPEeAMETOB NepBOH HEOOXOAMMOCTH CpENCTBa, WMMEIOLLHECS Ha HMX JIMLEBBIX
CHeTax, B pasmepe 60 NpoLEeHTOB MMEHMAJILHOTO pa3Mepa OmIaThl Tpya;

6) HMeTb 1BA KPATKOCPOUHbIX CBHAAHHUS B TEUEHHE rOAa;

B) MOAY4aTh OJIHY MOCIAKY W OfHY 6aHAEPONb B TeUeHHe ro/a;

I’} N0J1b30BATLCA EXKEAHEBHOMN MPOry KO MPOAGIDKHTENBHOCTHIO OHH Yac?,

Kpome Toro, B mopsiike noowpenus oCyXAEHHBIM, HMEIOLIMM Xopoliee
noBeneHue, A0OPOCOBECTHO OTHOCAIMMCE K  pabore, yueGe, aKTHBHO
y4acTBylOWIMM B paboTe caMoleATeNbHBIX OpraHM3aLMii, MOXKeT 6bITh
MpeaOCTaBNEHO NOMONHUTENILHOE KPAaTKOCPOUHOE WM IJIMTEAbHOE CBHIAHME.
KonuuecTBo NOOWpPHUTENBHBIX CBUAAHKH HE MOXKET NMPEBBILIATL YEThIPEX B FOJ.

O6s3anHOCTH ocyxaeHHbIX BennkoBpuranun.

B Beankobputanuu Beesn B 2010 romy obssarenbHylo paboty nns
3AKITIOYEHHbIX. 3a paboTy 3akiloYeHHbIM BhIMJiauMBaeTcs 3apniata. Bractu
BenuxobputaHun HamepeHbl "NMPHHYKAATL 3aKNIOUMEHHBIX K paboTte" Bo Bpems
OTOBIBAHHSA MMM TIOPEMHOro Hakasanus. COrnacHo HOBOBBEAEHHIO, OCYX/JEHHbIE

Oyayt pabotats no 40 wacoB B Hememo, M nATas 4acTh WX OKnana Oyner
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Yronosnoe npaso. O6mas vacts: YueGuuk non pen. A.W. Papora. — M.: IpocnexT,
2011.
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HalpasleHa MOCTPafaBLIMM OT COBEPLIEHHBIX UMM MpecTymienuii. Hanpumep,
pabora, BbIMNOJIHAEMas 3aKN10YEHHBIMH, IBJISIETCH COpPTHPOBKA

nepepadaTbiBaeMoro mycopa. 3apaboTHas MaTa 3aKIIOUEHHBIX COCTABISET OYTH

$10 B yac™.
O6s3aHHOCTH OCYXAEHHBIX PO,

Kaxnabiii ocyxaeHHbIl K nuieHuto cBo6oab! 0643aH TPYAUTHECA B MECTax U
Ha paboTax, ONpefenseMblX AAMHHUCTPAUMEN HCIPABHTENbHBIX YUpexKIEHH.
AIIMHHUCTPAUMSl ~ HMCIPaBUTENbHBIX  yupexcieHWii  ob6s3ama MpUBNEKaTh
OCYXXNEHHBIX K TpyAy C Y4YETOM WX [lofa, BO3pacra, TPYAOCNOCOOHOCTH,
COCTOAHHA 3M0pPOBbs W, 1O BO3MOXHOCTH, CNELHANLHOCTH, 4 TAKKE HCXOAN H3
Hannuna pabouux mecT. OcykaeHHble TNpPUBIEKAOTCS K TpyAy B LueHTpax
TPYAOBOH ajanTalyy OCYKAEHHBIX K MPOH3BOACTBEHHBIX (TPYAOBBIX) MAacTEPCKHX
MCNPaBUTENBHBIX YUYPEXACHHH, HAa (eaepanbHeIX rocyJapCTBEHHBIX YHHTAPHbIX
NMpEeANpHATHAX YrONOBHO-HCMOJHHTENLHON CUCTEMBI M B OPraHH3alUsAX HHBIX
OpraHU3aUHOHHO-TIPABOBLIX  ()OPM,  pacMoONOXKEHHBIX  HA  TEPPUTOPHSAX
MCTIDABHTE/IbHBIX Y4peXiaeHUd M (UAKH) BHE HX, NPH YCIOBUH obecneveHus
HaJUTeXalle OXpaHbl H U30AALUMH OCYKAEHHBIX.

OcyxneHHbiM  3ampellaeres npekpamar, paGoty s pasperieHus
TPYAOBbIX KOH(MKTOB., OTKa3 OT paGoThl WAH NpekpatieHHe paboThl ABASIOTCA
3N0CTHBIM HApYILIEHHEM YCTaHOBJIEHHOTO NOpaAKa OTObIBAaHHUA HAKA32HHUS M MOTYT
NnoByeyb ApHMEHeHHe Mep B3BLICKaHUA H MaTepHanbHY1O
OTBETCTBEHHOCT.OCYXICHHbIE K NHLIEHHIO CBOGOABI MMEIOT MPaBO Ha OIATy
TpyZia B COOTBETCTBHH C 3aKOoHOAaTeNIbcTBOM Poccuiickoii epepauun o tpyne.
2.Pasmep onnarel TpyAa OCYHKAEHHBIX, OTPaBOTABILMX MOJHOCTHIO OTNpeAeNeHHY
Ha MeCsL HOPMY pabovero BpeMeHH H BbITIONHHBLUKX YCTAHOBACHHYIO IS HUX
HOpPMY, He MOXeT OBbITh HIKE YCTaHOBJIEHHOrO MHHUMALHOTO pa3Mepa OfaThl

Tpyna. OcCyxaeHHBle K NHILEHWIO cBOBOABI MOTYT MPHBNEKATHCA Ge3 OmnaThl

21

Kapncon, Tutep M.; Tapperr, Jxyaur CumoH, TiopbMax w afMHIHCTPHPOBAHHE:
NpakTHKa W Teopusn, Jxonc u Baprnerr n3narteneii, 1999,
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TPyAa TONBKO K BbIMONHEHHIO paboT mo 6aaroycTpoiicTBY KCMpaBUTENbHBIX
YHpeXeHHH 1 MpuieralolMx K HUM Tepputopuil. M3 3apaboTHOl nnathl, nexcuii
H MHBIX JOXOJOB OCYXJEHHbIX K NHLIEHHIO CBOOO/BI MPOU3BOAATCA YAEPKAHWA

AJ151 BO3MELICHHSA PACXON0B M0 UX COAEPKaHHIO

2.3. YcnoBus coaepxanus OCyXIAEHHBIX.

Ycnosus coaepxanus ocyxaéHbix B Poccuiickoii Meaepanuy.

OnHUM W3 BaXKHBIX COCTABIAIOUINX YCNOBHH CONEPKAHMS OCYHIEHHBIX,
npex /e BCETO SABNAIOTCA MaTepHalibHO-ObITOBOE obecneyeHue.

[Npobnema upesBblualiHO aKTyaibHas, BbI3bIBAET MAaccOBOE KOJHMUECTBO
Kanod OCYKAEHHBIX. 31eCh HAA0 HAMOMHUTL, YTO OCYXAEHHbIE JHIUEHHI
cB0OOABI, OrpaHKUUYEHBl B OTAENBHBIX NPaBax, HO HUKAK HE MOTYT ObITh JHILEHb
4eSIOBEUECKHX YCIOBHIT COAep)aHH1.

lonas numwe B CU30 (To ecTsb, uenosex euie He OCYXKAEH, BUHA €ro He
AoKazaHa), JIOAM B MOJHOH Mepe OLLYLIAIOT «BCIO MPENEeCTh NEHHTEHUHAPHOI
CUCTEMBbI» - CIJIOLIHOE HAapylIEeHHE CAHUTAPHO-THTHEHHYECKHX HOPM:

" MEPEeNnoNHEeHHbIe KaMephl;

NMPaKTHYECKH HEOTOPOXKEHHbIE TyasleTbl PAAOM CO CTOJIOM JNs rpuema

NHIIH; OTCYTCTBHE JHECBHOMO CBETA — OKHA MJOTHO 33KpbIThl JKENE3HLIMH

poJsaeTaMHu;

* OTCYTCTBHE BEHTHIALHH;

* ILIMOBAag 3aBeca B KaMepe.

B Kononusx cutyauus 4yTh JIyyllle — KYPHTh B NOMELLEHHAX 3aMpEIIEHO.
Ho canuTapHbie HOpMBI He cOOMIOEHEBI MPAKTHUECKH HHUTE.

Kecroxoe ofpalieHHe co CTOPOHBl COTPYOHHKOB KOJOHMHM JIOBOASAT
OCY#€HHBIX 10 camoyOuiicTsa.

OpHoif w3 npobneM YCIOBHIT COAEpPKAHHS OCYKAEHHBIX SBIAETCS
HeoOOCHOBaHHbIe 3anpeThl. HeoGocHOBaHHEBIE 3anpeThl 3aBUCAT OT MEHTAIMTETA

Ha4dYajibHHKA TOro HAH HWHOTO YHPEKIACHHUA l'leHl’[TeH!_lHapHOﬁ CHCTEMBI H OT
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ciiyuaiiHoro cobbITUs. 3anpeThl BOSHUKAIOT BO BCEX cepax KU3IHH OOBHHAEMBIX H
OCYXKJICHHBIX H HHOTJA 3BY4aT MPOCTO, KaK aHeKaoT?.

[Mpobnemoil B  ycnoBusx  copepwanus OCYXJEHHBIX  ABJISIIOTCA
HeobOCcHOBaHHbIE  B3biCKaHua. HeoGOCHOBaHHbIE B3BICKAHMS Hallle  BCEFO
CTAHOBATCA NPOW3BOJHOH OT HeOOOCHOBAHHBIX 3amlpPETOB M HE3AKOHHBIX
TpeOOoBaHHH.

Kak npaBunio, noau Aymalowne W HajeleHHbIe WHTEJIEKTOM, Yalle BCEro
OTKa3bIBAlOTCHA  BLIMOJIHATE  HE3aKOHHbIE  TpPeOOBAaHMA  aAMMHWCTPAaLMMU.

AﬂMHHHCTpauHﬂ, HC XKe€jllas TNpH3HABaTh HE3AKOHHOCTh CBOMX ’rpeﬁoaaﬂuifi,

HaJlaraeT Ha TaKoro OCYXIEHHOrO B3bICKaHUe.

Yenous copepxanus ocyxaéHHbIX B BennkoGpurannu.

B Aurnun u Yanbce neperiontenst ase Tpetu TiopeM. [Ipuunna B Tom, uto
BCE Hallle MepoH npeceueHns H3GMpaeTcs 3aKIOUEHHe MO CTPAaXKY, BCE MEHbLIE
ToAeH OTIYCKAlOTCS NOJ, 3aJ10T, T€, KTO HAPYILMI MPaBUJIO MOBEAeHHA Ha cBOBoe
Ha MOpyKax W Obll BO3BPALLEH 3a PEILETKY, YAEPKHBAIOTCA TaM BCE AOfbILES,

B TiopbMax HacuuThiBaeTcs nuwb 549 BakaHTHBIX MecT. Bee yawie Goiaer,
YTO TIOpbMA TNEPENONHeHa, W Torjaa MOJMUEHCKMM MNPUXOAWTCA pa3MellaTh
3a/lepaHHBIX B KamMepax MpeAaBapHTENbHOTO 3akioveHus. B kpaitnux ciyudasx
COTPYAHWKH TMOJULMH OCTaBNSIOT HMX B MONUUEHCKMX KaMepaX, HO 3TO
HeoULMaTbHO,

B aWrnuiickux TiopbMax, e elie HEAaBHO 3aKIIOYEHHbLIM NaBAM Ha
3aBTPAK TOPAYYI0 AHYHHLY ¢ GEKOHOM, OTHBIHE OyZyT OrpaHH4YHBATLC CYXHM
naiikoM. PaunoH Brmovaer B ceGs nakeTHK GbICTPOpPAacTBOPHMON KaiuM, xie,
JUKEM, MaprapuH, NakeTHKH € 4Yaem, caxap M MajieHbKHMii naker monoka. Ilo

JaHHbIM 6pHTaHCKOI7! nevyaTtH, 3TH HW3MEHEHHWA BhI3BAJIH  HEJOBONLCTBO

22

Yronoshoe npaso Pocchu. O61was yacts: Yuebunk / [Tox pea. b.B. 3apasombicnosa. —
M.: 1OpucTts, 2011.
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Hoxon JIx., ynpasasiousnx Tiopsmax: CpaBHHTENILHOE HCCACAOBAHNE HCTIPABHTENbHLIX
ynpasnenns, Caiimon u Lliycrep, 1990.
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3aKMIOUEHHBIX. Mzes pedopMbl 3akii0uaeTcs He TOJNBKO B CTPEMIEHHH CHH3WTh
CTOMMOCTb MHUTaHHMA 3aKIIOYEHHbIX. Bnactv pewmnn npubiansuTh paunoH B
TIOpbMax K  KyJHHapHbIM  TIPUBBIYKAM  BCEr0  CPeAHECTATHMCTHYECKOro
aHrNH4aHHHa. B HacTosiee BpeMsi aHriM4YaHe BCe pee UTO-IMO0 TOTOBAT Ha
3aBTpaK, OrpaHu4MBaich nonydabpukarami. BoT BbIIEPKKH M3 MEHIO TIOPbMBI
Kutreron B ropone [TopremyT. Ha o6en, B 4aCTHOCTH, MOXKHO 3aKa3aTh OBOHIHbIE
CHIPUHTPOIIIE C XKAPEHBIM KapTodeNeM W ropollKoM, HAH pbify B Cyxapsx, OnsTh
KE C KapeHbIM KapTodeNeM M TOPOLIKOM, HAH MeueHblil KapTodens ¢ TYHLOM.
Paunon cTan nyuwie nocne NpUHSTHA COOTBETCTBYIOLIErO MOCTAHOBJEHHS
POCCHICKOrO mpaBUTENbCTBA. B paumoH Tex, KTO COOEPKHMTCS B TIOpbMax M
CIEACTBEHHBIX H30nATOpax, nobasunu Gonblue MonoKa, ML, CYXO(PPYyKTOB H
BHTAMHHOB. 3akiioueHHble OepeMeHHble JKEeHIUMHbl W HECOBEpHIEHHONETHHE
nony4awT JOMOJHHTEAbHO K OCHOBHOMY MEHIO OBOLIM, caxap MW MACO.
Poccuiickux ocyOeHHBIX KOpMAT cornacHo HopMaM. Bot, Hanpumep, oaue u3
PAIOBLIX 3aBTPAKOB: KanycrTa ¢ OBOLLAMH H MAaciaoM, KOMNOT H xneb. Oben: uy u3
CBEXEH KamycThl ¢ MACOM, BapeHble MakapoHbl C MacjioM W xneb. Yku:

MaKapoHbI, HO C MSICOM W MacioM, Yaii ¢ MOJIOKOM, COJIEHHA U xne(®,

24

Hxon Jlx., ynpasnsiowx Tiopsmax: CpaBuHTeNbHOE HCCNCAOBAHHE HCIIPABHTENbHBIX
ynpassienusd, Caiimon u Llycrep, 1990.
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3AKJIIOYEHHUE

B nTore Bcero BbILIEH3NOKEHHOTO MOXHO CHENaTh CEAYIOILHE BbIBOIbIL:

HecMoTpa Ha oauHaKoBoe nNpeliHa3HaueHHE MEHWUTEHLIHAPHBIX CHCTEM B
Benuxobputanun u B Poccun, ycnoBus coaepkaHus, npaBa M 00S3aHHOCTH
3aKNMIIOUEHHBIX CHJILHO Pa3HATCS.

besycnioBHO, uTO neHMTEHUMapHas CHCTEMA OYeHh BaXKHA s
coBpeMeHHOro Poccuiickoro obuiectsa, KOTOpOe HAXOAUTCA B JOBOJILHO CJIOKHOMN
KpHMHHOTeHHOH obcTaHOBKe.

Ilpu pellenun 3agay MocTaBNeHHbIX B AaHHOH paboTte, OBLUIM BHIABIEHI
OCHOBHbIE HalpaBjieHUsi NeATeNbHOCTH, GYHKUMH K TeopeTHYeCKHE MOAXOABI K
MOCTPOGHUID NEATENbHOCTH B NEHUTEHLHAPHOH cucteMe Poccuiickoi ®enepaunn
v BenukobOpuranud. M B paMkax BbIAENEHHBIX HanpapleHHil BbIABJIEHA
HeoOXOAUMOCTb JanbHeluiell paspaboTKH NpaBOBOrO acrekra, KOTOPhil Ha
AAHHOM 3Tane pa3sBUTHS MEHUTEHLUUAPHONH CUCTEMb! JAJIEK OT COBEPLIECHCTRA.

B Tiopbmax BenukoOputanuu ectb Takpe ke npobieMbl KaKk W B
Poccuiickux — 00OpOT NCHXOTPOMHBIX BELIECTB W HAPKOTHKOB, Haluuue (PakToB
CYULIMAA ¥ HACUJILCTBEHHBIX CMepTeii.

OcobeHHOCTb OPUTAHCKUX MEHUTEHIMAPHBIX CHCTEM - HAJIUYME YECTHBIX
TIOpeM, a chneuddHka ApyruMH  crpaHamu  EBporbl  oueHHWBaeTcs  Kak
COMHHTENbHAS ANA TIPUMEHEHHS B IpYTUX rocyapcTBax.

Poct konuuecTsa ocyA€HHBIX BbI3LIBAET afleKBaTHbII POCT COTPYAHUKOB
NEeHUTEHLIHAPHON CHCTEMEL, UYTO B ycnoBusax Poccuu 3aTpyaHeHo.

TyMaHHOCTL  mnepcnekTHB  pedOopM  MEHUTEHLHApPHOH  CHCTEMBI B
Benukobputanuu  gunioMatamM  OLEHHBAeTCA, HCXOAA W3 CIEAYIOWMX
napameTpoB:

- Poct ypoBHs Hacunus u GecnopsiIKOB Cpen OCYXAEHHDIX;
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- HenosonecTBO  COTPYAHWKOB  OOMKETHBIMM  COKpAILEHUSMH U

MaclTabHbIMH YBOJNBHCHHUAMM;,

- Perynsipubie uameHeHus B npoexT Pedopm 4To senaer eé HecTaGHABLHBIM

JOKYMEHTOM.
CIHUCOK HUCIIOJIb30BAHHBIX UCTOYHHUKOB
HopmaTuBHO-npaBoBbie aKThbi:

1)Konctutyuus Poccuiickoit Penepauny (NpuHATa Ha BCEHAPOAHOM
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01.01.2016
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Изменение общественно-политического строя в России объективно обусловило существенное изменение характера взаимоотношений между Российской Федерацией и ее субъектами, в том числе и республиками, которые в отличие от остальных субъектов Российской Федерации, являются государствами.

Действующая в Российской Федерации Конституция выдержана в традициях либеральной демократии, содержит в себе правовую основу становления и развития новых федеративных отношений в государственном строительстве, которые еще не получили серьезного научного исследования. Важно подчеркнуть, что обеспечение оптимальности и стремление к гармонизации федеративных отношений в России обеспечат создание новой Российской Федерации как демократического, правового и социального государства. Однако в условиях отсутствия реального гражданского общества и соответствующих ему институтов необходима сильная власть суверенного федеративного государства и широкий круг полномочий ее субъектов, что и нашло свое закрепление в Конституции Российской Федерации. Все это должно обеспечить защиту законных прав и интересов человека и гражданина независимо от национальной принадлежности, вероисповедания и других факторов социально-экономического и национально-этнического характера. Сложность решения этих проблем в условиях Российской Федерации и предопределила актуальность темы диссертации.

Предметом исследования являются теоретические и юридические проблемы становления и развития современной Российской.

Федерации и прежде всего правовой статус республики в составе Российской Федерации. Правовой статус Республики - субъекта Российской Федерации основывается на том, что республика является государством, в отличие от остальных субъектов Российской Федерации[footnoteRef:1] [1: См:ст. 65 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция Российской Федерации закрепляет федеративное государство как единственно суверенное государство, суверенитет которого распространяется на всю территорию России. Поэтому на этой территории не может быть иного суверенного государства. Тщательное исследование понятия "суверенитет" и содержания Конституции в связи с этим вопросом является одним из важнейших направлений анализа республики в составе РФ. Это предопределило необходимость изучения процесса становления и развития республики в составе Российской Федерации, начиная с совершения Октябрьской революции до современного положения республики -субъекта Российской Федерации.

Предметом исследования также стали проблемы правового регулирования статуса республики в составе РФ федеральным и республиканским законодательством. Большое внимание мы уделили договорам между РФ и республиками, которые имеют определенное значение для правового статуса республик.

Теоретическая основа исследования. Труды российских ученых и ученых других республик Союза ССР, современных исследователей проблем Российской Федерации.

Цели и задачи курсовой работы изучить проблемы правового статуса республик - субъектов Российской Федерации, причин его изменения.

В рамках поставленной цели мы предприняли попытку проанализировать двуединый процесс укрепления единой вертикали государственной власти в Федерации и совершенствования организации государственной власти в республиках на принципах парламентаризма и законности. С этой целью были тщательно проанализированы Федеральные конституционные законы, федеральные законы, которые не только укрепляли вертикаль власти в Федерации, обеспечили положение Президента РФ как гаранта Федерации и участника федеративных отношений между Россией и республиками, входящими в ее состав.
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Своеобразие России заключается в социальном, экономическом, полиэтническом разнообразии регионов. В связи с этим трудно понять тех, кто ставит под сомнение сочетание территориального и национально-государственного принципов формирования федерации.

В российском федерализме существует важный вопрос – это разграничение функций и передача центру ряда полномочий. В то же время по одной схеме отношений нельзя выстраивать все субъекты Федерации. С одной стороны, в центр передаются совершенно определенные функции, и он должен действовать на основе соответствующих своих полномочий. А с другой стороны, нужно учитывать специфику каждого субъекта Федерации. Федерализм является основой государственного строительства в России и, несмотря на все трудности, он будет совершенствоваться и развиваться.

Российская Федерация состоит из нескольких государственных образований, которым присущи признаки государства: население, власть, территориальное верховенство, суверенитет, законодательство. В ч.2 ст. 5 Конституции Российской Федерации республики названы государствами, а статья 66 установила, что статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики. В этой же статье закреплено, что "статус субъекта Российской Федерации может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом".[footnoteRef:2] [2: См: ч5 ст 5 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Вместе с тем Конституция Российской Федерации, назвав республики государствами, четко не установила их статус по признакам государства. Более того, она уравняла статусы республик и административно-территориальных образований. Федеративный договор 1992 года (Татарстан и Чечня не подписали его) определил статус республик более четко. Республики называются в нем государствами и суверенными республиками в составе Российской Федерации.

Однако до принятия Конституции РФ 1993 г. субъекты РФ успели принять свои конституции и законы, регулирующие их международную деятельность. Эти документы по-разному определяли общий статус регионов и их полномочия во внешнеполитической сфере. Так республики заявили о своем правовом статусе, объявив себя конституционно не только государствами, но и суверенными государствами (Татарстан, Башкортостан). Некоторые республики заявили о сецессии, то есть о праве на выход из состава Российской Федерации (Конституция Республики Тыва).

Среди специалистов в области конституционного права существует мнение, что в практике российского государственного строительства с самого начала было допущено смешение двух основных принципов создания федерации - конституционного и договорного. Исторический опыт показывает, что федерации, созданные на основе конституции (США, ФРГ), как правило, более стабильны и эффективны, чем федерации, образованные по договору. Последние часто бывают асимметричными (их субъекты имеют разные статус и права), и постоянно идет борьба между регионами и центром за пересмотр условий договоров. Смешение же этих двух принципов ведет к полной путанице в правовой сфере и, как следствие, к внутренней нестабильности подобной федерации.[footnoteRef:3] [3: См: Сергунин А. Региональный фактор в российской внешней политике: правовые аспекты. //Федерализм в России. Казань: Институт истории Академии наук Татарстана. Казанский институт федерализма,2001. - с.105.] 


В России был заключен сначала Федеративный договор от 31 марта 1992 г., провозгласивший договорной принцип формирования федерации. В договоре закреплено, что субъекты РФ являются самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических связей. Затем была принята Конституция РФ 1993 г., отстаивавшая верховенство конституционного принципа создания федерации, но допускавшая элементы договорных отношений. Так, в ч.3 ст.11 Конституции РФ говорится: «Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий».

Каждая республика Российской Федерации выделяется своими национально-государственными особенностями, что отличает их от административно-территориальных единиц. Поэтому в Российской Федерации наметилась тенденция, при которой республики стали регламентировать свою суверенную государственность на конституционном и международно-правовом уровнях; отношения с федеральным центром стали строиться на основе координации, договоров и делегирования ряда правомочий федеральным органам Российской Федерации. Республики закрепили право на отношения с иностранными государствами, а также определили договорную правоспособность в международных отношениях и во внешнеэкономических связях.

Конституция Российской Федерации не закрепляет и не признает международную правосубъектность республик, в частности, их договорную правоспособность, Статья 72 дает лишь общую формулу: "координация международных и внешнеэкономических связей, выполнение международных договоров Российской Федерации".[footnoteRef:4] Федеральная Конституция в этой части не перенесла положения Федеративного договора 1992 г. о том, что субъекты Федерации являются самостоятельными участниками международных и внешнеэкономических связей. [4:  См: ч.1 п."о" Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция РФ не содержит детального описания полномочий субъектов федерации в международной деятельности, а также неясно соотношение понятий «международные связи» и «внешнеэкономические связи». Что конкретно понимается под «координацией» этих связей? Имеют ли регионы право открывать свои представительства за рубежом и иностранные представительства у себя? Если да, то какого типа - торговые, дипломатические, консульские? Могут ли субъекты федерации заключать договоры с иностранными государствами и (или) с их составными частями?

[bookmark: _ftnref2]Следует отметить, что не только Конституция РФ, но и конституции других федеративных государств   не дают четкого разграничения внешнеполитических полномочий центра и субъектов федерации. Так, Конституция США 1787 г. вообще не описывает права штатов в сфере международной деятельности. Однако наличие подобных положений в американской Конституции не мешает штатам активно развивать свои внешнеэкономические и гуманитарные связи с иностранными  государствами. Очевидно, что государства с устойчивой демократией находят пути решения проблем, связанных с недостатками конституционного права или устареванием его отдельных положений. Одним из наиболее распространенных способов адаптации этого права к современным условиям - это принятие федерального законодательства, развивающего и уточняющего те или иные конституционные положения.[footnoteRef:5] [5: См: Сергунин А. Региональный фактор в российской внешней политике: правовые аспекты. //Федерализм в России. Казань: Институт истории Академии наук Татарстана. Казанский институт федерализма,2001. - с.101.] 


Таким образом, республика в составе Российской Федерации – это демократическое правовое государство, созданное в рамках Российской Федерации. Согласно Конституции Российской Федерации,[footnoteRef:6] статус республики определяется федеральной Конституцией и конституцией республики. Таким образом, именно Конституция Российской Федерации устанавливает конституционно-правовой характер взаимоотношений между Федерацией и ее субъектами – республиками в ее составе. [6: См: Ст.66 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 
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Мировой опыт государственного строительства показывает, что в большом по территории многонациональном государстве наиболее оптимальной формой государственного устройства является именно федерация, позволяющая сочетать специфику этнического состава населения с общегосударственными интересами.

Россия была провозглашена федерацией Советских национальных республик в январе 1918 года в Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа. Это означало, что субъектами образующегося государства могли быть только национальные республики.

Текст Декларации полностью вошёл в первую российскую Конституцию 1918 года, ст. 11 которой определила, что Советы областей, отличающихся особым бытом и национальным составом, могут объединяться в автономные областные союзы, которые входят на началах федерации в Российскую Социалистическую Федеративную Советскую Республику.

Таким образом, за основу построения Российской Федерации была взята автономия, концепция, которая была разработана В.И. Лениным ещё до Октябрьской революции.

В 1918-1922 годах в РСФСР сложилось три формы автономии, высшей из которых стала автономная республика. Необходимо отметить, что в момент провозглашения РСФСР ещё не было создано ни одной автономной республики, которые затем вошли в её состав.

Первые республики сформировались в начале 1918 года. Отличительной особенностью первых автономных республик было то, что они создавались в рамках прежних административно - территориальных единиц и не представляли по своему характеру национальных государств. Поэтому автономные республики того периода были чаще всего многонациональными по своему составу и, как правило, недолговечными.

Образование автономных республик в первой половине 1918 года не требовало специального их признания Российской Федерацией, достаточно было их провозгласить на учредительных съездах Советов. Однако уже с принятием первой российской Конституции одного волеизъявления нации, пожелавшей самоопределиться в виде автономной республики, стало недостаточным. Требовалось решение высших органов государственной власти Российской Федерации о принятии автономной республики в состав РСФСР, равно как и разрешение на выход из состава федерации. Кроме того, после образования в 1922 году Союза Советских Социалистических республик, решение о создании автономных республик стало оформляться и актами союзных органов, поскольку такого рода акты вносили определённые изменения в структуру государственного устройства Союза ССР.

Во второй половине 20-х - первой половине 30-х годов активно осуществлялось строительство и развитие автономий в Российской Федерации. Этот процесс протекал в нескольких направлениях: с одной стороны, создавались новые автономные республики, с другой - в высшую форму автономии - автономные республики - преобразовывался ряд автономных областей.

Все изменения, происходившие в государственном устройстве России, находили своё отражение в конституционном законодательстве. Однако, как показала практика, данное обстоятельство не способствовало подлинной реализации провозглашённых на конституционном уровне принципов федерализма как основы государственного устройства России, не защитило автономии от произвола властей в годы сталинизма, когда массовые репрессии обрушились на их национальные кадры. В результате этого были упразднены Чечено-Ингушская, Калмыцкая, Крымская автономные республики, ликвидированы автономии немцев Поволжья, карачаевского и балкарского народов.

Как отмечалось выше, в основу построения федерации был положен национально-территориальный принцип государственного устройства. «Сам по себе указанный принцип, если рассматривать его абстрактно, пишет О.И.Чистяков, довольно прост. Он означает выделение территории, населённой компактно каким-либо народом, или то же самое отграничение одного народа от других на определённой территории. При таком выделении создаётся национальное государство или какое-либо автономное образование.

Однако на деле, как считает автор, реализация национально- территориального принципа, если применять его до конца последовательно, оказывается, строго говоря, невыполнимой. Среди причин, объясняющих данный факт, он называет следующие:

-народы России веками жили вместе, поэтому размежевание между ними практически невозможно;

-веками складывающиеся экономические связи привели к возникновению разнонациональных комплексов, разрушение которых было бы пагубным для развития народов».

Тем не менее, в процессе создания автономных республик именно национальный фактор был определяющим. Вместе с тем, по мнению А. М. Халилова, «обязательно учитывались экономическая целостность территории, общность или близость культуры, быта, языка соответствующих народов. Этими обстоятельствами объяснялось образование двунациональных Кабардино-Балкарской и Чечено-Ингушской автономных республик и многонациональной Дагестанской АССР».[footnoteRef:7] [7: См: Халилов А.М. РСФСР - социалистическое федеративное государство. - Казань, 1967. С. 60.] 


Однако не во всех автономных республиках титульная нация составляла абсолютное или даже относительное большинство. Так, по данным переписи населения 1959 года, в четырёх автономных республиках РСФСР (Дагестанской, Тувинской, Чувашской и Кабардино-Балкарской) нации, давшие имя республике, составляли абсолютное компактное большинство. В трёх автономных республиках - Татарии, Северной Осетии и Якутии татары, осетины и якуты составляли относительное большинство в своей республике.

В остальных республиках, где титульная нация составляла меньшинство населения, имело место её национальная компактность, что и обусловило, наряду с другими обстоятельствами, выбор именно данной формы автономии.

В течение 1925-1930 гг. практически все существовавшие к этому времени автономные республики проделали большую работу по подготовке и принятию своих конституций, которые так и не были утверждены Всероссийским Съездом Советов в связи с возникшими разногласиями по поводу государственно-правовой природы АССР. Большинство присутствующих высказалось против определения АССР как государства, «мотивируя» это тем, что объём прав автономных республик не даёт возможности называть её государством.

Спор относительно государственно-правовой природы автономных республик имел место вплоть до 1937 года, когда, наконец, за последними был признан статус государства, хотя и не нашедший официального закрепления на конституционном уровне, и когда они получили право принимать свои конституции.

Конституционное развитие автономных республик напрямую связывалось с принятием союзных конституций и построенных в полном соответствии с ними конституций РСФСР.

В Конституции СССР 1924 года автономным образованиям уделялось мало внимания. О них упоминалось лишь в тех случаях, когда вопросы касались структуры Центрального Исполнительного Комитета, а именно:

Основной закон устанавливал непосредственное представительство автономных республик и автономных областей в Совете Национальностей - одной из палат союзного парламента - по пять депутатов от каждой республики.

Конституция РСФСР 1925 года, принятая в соответствии с союзной конституцией 1924 года, правовому статусу автономных республик посвящала отдельную главу (IV), в которой определялась не только вся система органов государственной власти и управления АССР, но и порядок их организации и деятельности, основа их полномочий. В частности, высшим органом государственной власти автономной республики был съезд Советов, в период между съездами - ЦИК, в период между сессиями ЦИКа - Президиум ЦИКа. Органами государственного управления были Совнарком и наркоматы.

Наркоматы как органы государственного управления автономных республик подразделялись на «автономные», подчинявшиеся только высшим органам власти АССР, и «объединенные», которые входили в систему «двойного подчинения», т.е., с одной стороны, они подчинялись высшим органам власти АССР, а, с другой - одноимённым наркоматам Российской Федерации.

Взаимоотношения Федерации и автономных республик в её составе по Конституции РСФСР 1925 года характеризовались тем, что за Центром закреплялось право решать буквально все вопросы внутренней и внешней жизни последних. Это и образование нового субъекта, преобразование автономной области в автономную республику, утверждение их конституций, установление границ автономий и разрешение споров между ними и др.

Конституция РСФСР 1937 года, принятая в соответствии с Конституцией СССР 1936 года, не внесла каких-либо коренных изменений в правовой статус автономных республик, в их взаимоотношения с вышестоящими органами.

Конституция РСФСР 1978 года, принятая в соответствии с Конституцией СССР 1977 года, существенно не расширила правовой статус автономных республик. Однако впервые на уровне законодательства РСФСР автономные республики стали называться государствами. Впрочем, указанное обстоятельство в действительности никак не повлияло на их фактическое положение. Отныне не требовалось утверждения их конституций центральными органами власти. Хотя в этом и не было необходимости. Ибо их основные законы строились в полном соответствии с конституциями вышестоящего уровня.

Важное значение имела ст. 72 Конституции РСФСР 1978 года, которая устанавливала исключительную компетенцию Федерации, причём, перечень предметов её ведения был открытым. Это означало, что фактически все вопросы, входящие в компетенцию автономных республик, находились в ведении Российской Федерации. Поэтому норма о том, что автономная республика вне пределов прав Союза ССР и РСФСР самостоятельно решает вопросы, относящиеся к её ведению, по меньшей мере, носила декларативный характер.

В действительности автономная республика была лишь государственно-правовой формой самоопределения народа республики и функционировала как организация территориального самоуправления.

Российская Федерация всегда и особенно в советский период своего развития отличалась жёстко централизованной, по существу, унитарной моделью управления своими субъектами - автономными республиками. Особенно наглядно указанное обстоятельство проявлялось во взаимоотношениях органов государственной власти. Так, Президиум Верховного Совета АССР представлял в Президиум Верховного Совета Федерации стенографические отчеты своих сессий с тем, чтобы последний мог «контролировать соответствие законодательства автономных республик законам СССР и РСФСР, анализировать и обобщать деятельность Верховных Советов автономных республик».

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на конституционное закрепление федерализма как принципа национально- территориального устройства нашего государства, реального развития он так и не получил, поскольку Российская Федерация стояла на позициях жесткого централизма, получившем своё выражение в фактическом бесправии субъектов Федерации, каковыми являлись автономные республики.

Декларация о государственном суверенитете РСФСР, принятая 12 июня 1990 г., также указала на необходимость существенного расширения прав составных частей нашего государства. Именно это и явилось мощным толчком для изменения государственно-правового статуса бывших автономных республик. При этом необходимо отметить, что уже изначально стала осуществляться политика выделения их особого правового статуса.

После принятия Россией Декларации о государственном суверенитете в автономных республиках начался свой «парад суверенитетов». Примерно за полгода, с августа 1990 года до начала февраля 1991 года, из 16 существовавших к тому времени автономных республик 13 приняли декларации о своём государственном суверенитете. Две из них, Мордовская АССР и Дагестанская АССР, приняли декларации о государственно-правовом статусе.

Итак, нам удалось выяснить, что исторически первым видом республики была автономная республика, образованная в 1918 г. С тех пор ее конституционно-правовой статус значительно изменился. 
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Согласно Федеративному договору, отношения между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти республик в составе Российской Федерации строятся на основе Конституции Российской Федерации, конституции республик, взаимоуважения и взаимной ответственности (ч. 2 ст. VI). Как видно, федеративный договор в качестве источников разграничения компетенции между Российской федерацией и республиками признает только федеральную Конституцию и конституции республик в составе РФ. Иначе решает этот вопрос Конституция Российской Федерации 1993 года, в соответствии с которой, «разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий».[footnoteRef:8] [8:  См: ч. 3 ст. 11 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237] 


Конституция Российской Федерации исключила из числа источников разграничения компетенции конституции республик, но зато таковыми признала Федеративный договор и «иные договоры».

На наш взгляд, в части источников разграничения компетенции между Федерацией и ее субъектами в Федеративном договоре и Конституции России имеются существенные противоречия, которые и стали причиной различного толкования их положений. Нельзя не отметить и тот факт, что противоречия существуют и между отдельными положениями самой Конституции России в данной области. Так, в ч. 3 ст. 11 Конституции РФ говорится о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти ее субъектов, а в статьях 71 и 72 - о предметах ведения Федерации и ее субъектов.

Вопрос об источниках разграничения компетенции между Федерацией и ее субъектами непосредственно связан с типом федеративного государства. В науке конституционного права, как известно, различают три типа федерации: конституционную, конституционно-договорную и договорную. Источниками разграничения компетенции между федерацией и ее составными частями в первом случае является только конституция (федеральная), во втором - конституция и договоры, в третьем - только договоры.

Справедливости ради можно отметить, что в Конституции Российской Федерации, в Федеративном договоре и двусторонних договорах содержатся положения, которые дают повод для такого разброса мнений.

Отмечая некоторую положительную роль договоров о распределении компетенции между Российской Федерацией и ее субъектами, Б.Н. Топорнин называет их «документами более низкого ранга в правовой иерархии». «Ни один государственный деятель, не исключая и Президента Российской Федерации, - пишет Б.Н. Топорнин, - не вправе подписывать договоры, нарушающие провозглашенные в Конституции принципы и конкретные нормы ... Отступление от данного правила является достаточным основанием для утраты договором юридической силы. В противном случае договоры могут ослабить единство и целостность федеративного государства, причинить вред его развитию».[footnoteRef:9] Все это дает повод автору для определения Российской Федерации как конституционной 73. «Федеративный договор сыграл и продолжает играть позитивную роль в выяснении и согласовании ряда основополагающих начал преобразования Российской Федерации, - пишут Б.С. Эбзеев и Л.М.Карапетян, - но это не означает превращения нашей Федерации из конституционной в договорно-конституционную или в договорную»174.[footnoteRef:10] [9: См:  Топорнин, Б.Н. Конституционное право Российской Федерации: Хрестоматия. М.: Академкнига, 2004.]  [10:  См: С. Эбзеев, Л. М. Карапетян.//Государство и право. -1995. - № 3. - С. 3 -12] 


В пользу признания Российской Федерации конституционной говорит п. 2 ст. VI Федеративного договора, в котором основными источниками, регулирующими федеративные отношения и, следовательно, разграничивающими компетенцию между Федерацией и республиками, являются Конституция РФ и конституции республик в составе России. Об этом говорит также ст. VII Договора, согласно которой, после одобрения Федеративного договора Съездом народных депутатов он становится частью (самостоятельным разделом) Конституции Российской Федерации. Каждая республика, согласно этой статье, сохраняла за собой право как подписать Федеративный договор, так и регулировать свои отношения по разграничению полномочий с федеральными органами государственной власти Российской Федерации в соответствии с Конституцией этой республики в составе Российской Федерации.

Появление точки зрения о договорно-конституционном характере Российской Федерации связано с заключением Федеративного и иных договоров о разграничении компетенции между Российской Федерацией и ее составными частями. Раньше, как известно, Россия всегда была конституционной федерацией и появление Федеративного договора не могло не повлиять на устоявшиеся взгляды относительно российского федерализма.

Под договорно-конституционной федерацией понимается федеративное государство, учрежденное конституцией и договором, где приоритет с точки зрения юридического верховенства отдается договору, который не может изменяться конституцией.
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Конституция Российской Федерации в ч. 3 ст. 5 устанавливает, что федеративное устройство Российской Федерации основано на разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Таким образом, и федеральные органы государственной власти, и органы государственной власти субъектов Федерации осуществляют государственные полномочия по строго определенному кругу вопросов, а в совокупности реализуют государственную власть в целом. При этом разграничение компетенции между органами власти федерации и ее субъектов базируется на добровольном признании субъектами Федерации приоритета задач и целей федерации, а следовательно, на ограничении субъектов Федерации в их правах.

В соответствии с ч. 3 ст. 11 Конституции Российской Федерации разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. В главе 3 Конституция Российской Федерации осуществляет такое разграничение и закрепляет предметы ведения Российской Федерации в ст. 71, предметы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов — в ст. 72.

Компетенция субъектов Российской Федерации определяется как остаточная в ст. 73, и поэтому конкретного перечня сфер общественных отношений, регулирование которых осуществляется субъектами Федерации, не содержит. Закрепляется в целом, что вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ее с субъектами ведения субъекты Федерации осуществляют собственное правовое регулирование. При этом в других статьях федеральной Конституции полномочия субъектов Федерации содержатся. Из смысла ч. 2 ст. 5 и частей 1 и 2 ст. 66 Конституции Российской Федерации следует, что компетенцией исключительно самой республики является принятие республиканской конституции. Также согласно ч. 5 ст. 66 федеральной Конституции в компетенцию республики может входить и вопрос о статусе республики как субъекта Федерации, который может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и республики в соответствии с федеральным конституционным законом. Все республики, воспроизводя ст. 5 федеральной Конституции, закрепляют в своих конституциях элементы государственности. Почти все республики в текстах своих конституций определяют свой статус как государства в составе Российской Федерации, либо республики в составе Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 67 Конституции Российской Федерации границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия, что означает включение в компетенцию республики и вопроса об изменении их границ. Порядок выражения такого согласия определяется в текстах республиканских конституций. Как правило, республиканское законодательство закрепляет, что границы между республикой и соседними субъектами Российской Федерации могут быть изменены только по взаимному их согласию в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом.

Из смысла ч. 2 ст. 137 федеральной Конституции следует полномочие республики по изменению ее наименования. В этом случае новое название республики включается в ст. 65 Конституции Российской Федерации и не требует принятия федерального закона.

Из ч. 2 ст. 68 Конституции Российской Федерации следует, что регулированию на уровне республики подлежат вопросы установления государственного языка республики и его употребления в органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик. К предметам ведения республики следует относить и вопросы гарантий права на сохранение родного языка, создания условий для его изучения и развития для всех народов, проживающих на территории республики.

Согласно ч. 1 ст. 77 Конституции Российской Федерации республиками самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом, устанавливается система их органов государственной власти. Эта сфера организации и деятельности системы органов государственной власти республики является, пожалуй, самой объемной сферой правового регулирования республики.

В соответствии с ч. 2 ст. 95 Конституции Российской Федерации по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации входят в состав Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. Республики самостоятельно определяют каждого представителя от представительного и исполнительного органов государственной власти.

Статья 125 федеральной Конституции наделяет республики правом формировать запрос в Конституционный Суд Российской Федерации для разрешения дела о соответствии Конституции Российской Федерации определенных федеральных и региональных нормативных правовых актов и договоров, а также правом формировать запрос о толковании Конституции Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 129 федеральной Конституции в компетенции республик находится право согласования кандидатуры прокурора республики при назначении его на должность Президентом Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Федерации.

Статья 136 Конституции Российской Федерации включает в компетенцию республики право давать согласие на внесение конституционных поправок. В случае принятия поправок к федеральной Конституции, закон о поправке к Конституции Российской Федерации вступает в силу только после одобрения его не менее чем двумя третями субъектов Российской Федерации.

Исходя из смысла ст. 11 Конституции Российской Федерации правовыми формами разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации в Российской Федерации являются федеральная Конституция и договоры. В данном случае федеральный закон не назван в качестве правового инструмента такого разграничения. Вместе с тем Конституция не исключает федеральный закон как средство детализации предметов ведения и полномочий. В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации «По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации»[footnoteRef:11] говорилось, что федеральный закон как нормативный правовой акт общего действия, регулирующий те или иные вопросы совместного ведения, определяет права и обязанности участников правоотношений, в том числе полномочия органов государственной власти, и тем самым осуществляет разграничение этих полномочий. В принятом позднее Федеральном законе от 6 октября 1999 г. № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»[footnoteRef:12] уже закреплялось, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным договором и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключенными в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. [11: См: Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 9 января 1998 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации»]  [12: См: ч. 5 ст. 1 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"
] 


В этом же законе, в ст. 5, определяя основные полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, законодатель указывает на сферы общественных отношений, которые регулируются исключительно субъектами Федерации, в частности, республиками в составе России. Так названным Федеральным законом закрепляются следующие предметы ведения республики:

а) принятие конституции республики и поправок к ней;

б) организация и деятельность органов государственной власти республики, их взаимодействие, отчетность и ответственность;

в) бюджет республики и отчет о его исполнении;

г) в пределах полномочий, определенных федеральным законом, установление порядка проведения выборов в органы местного самоуправления на территории республики;

д) программы социально-экономического развития республики;

е) установление налогов и сборов (в соответствии с федеральным законом), порядок их взимания;

ж) бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов республики и отчеты об их исполнении;

з) установление порядка управления и распоряжения собственностью республики, в том числе долями (паями, акциями) республики в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и предприятий иных организационно-правовых форм;

и) заключение и расторжение договоров республики;

к) установление порядка назначения и проведения референдума республики;

л) установление порядка проведения выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти республики, порядка проведения выборов высшего должностного лица республики либо порядка избрания высшего должностного лица республики депутатами законодательного (представительного) органа государственной власти республики и порядка отзыва высшего должностного лица республики;

м) установление административно-территориального устройства республики и порядок его изменения;

н) изменение границ республики;

о) назначение на должность судей конституционного суда республики.

Включение федерального закона в перечень правовых форм, с помощью которых возможно разграничение предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами, было вызвано тем, что более 40 заключенных в 90-х годах подобного рода договоров каким-либо образом изменяли перечни предметов ведения, закрепленные в федеральной Конституции. Разграничение предметов ведения между Федерацией и ее субъектами в текущем федеральном законодательстве допускается и в ряде зарубежных федераций. В данном случае устанавливаются общие правила, единые для всех участников федеративных отношений, что укрепляет в целом стабильность федеративного государства.

Что касается законодательства субъектов Российской Федерации, а именно конституций республик в составе Федерации, то о допустимости регулирования предметов ведения посредством республиканских конституций можно отметить следующее. Принятый 24 июня 1999 г. Федеральный закон № 119-ФЗ «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации» указывал, что федеральные конституционные законы и федеральные законы, а также конституции, уставы, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, договоры, соглашения не могут передавать, исключать или иным образом перераспределять установленные Конституцией Российской Федерации предметы ведения Российской Федерации, предметы совместного ведения. Позднее положения данного Федерального закона были инкорпорированы и дополнены в названном выше Федеральном законе «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В ч. 1 ст. 3 устанавливалось, что федеральными законами, договорами о разграничении полномочий, соглашениями о передаче осуществления части полномочий между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации не могут передаваться, исключаться или иным образом перераспределяться установленные Конституцией Российской Федерации предметы ведения Российской Федерации, предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также предметы ведения субъектов Российской Федерации. В случае противоречия Конституции Российской Федерации положений указанных актов действуют положения Конституции Российской Федерации. Следовательно, указанные акты могут содержать предметы ведения, определенные в федеральной Конституции, но не должны им противоречить. Применяя ст. 76 Конституции Российской Федерации, логичной видится возможность воспроизведения предметов ведения Российской Федерации, закрепленных в федеральной Конституции, в федеральных законах, а предметов совместного ведения — в федеральных законах и законах субъектов Федерации. Как уже было отмечено, предметы ведения субъектов Федерации в Конституции России не расписаны. Они находят свою конкретизацию в законодательстве субъектов Федерации, причем перечень этих предметов носит открытый характер.

Таким образом, законодательство субъектов Федерации, в частности, конституции республик в составе Российской Федерации тоже являются правовой формой разграничения предметов ведения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти республики. В соответствии со ст. 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» конституцией республики в составе Российской Федерации определяются полномочия, осуществляемые органами государственной власти республики по предметам ведения республики.
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Современная Россия является ассиметричной федерацией, в которой ее субъекты обладают различным правовым статусом. Это состояние нельзя характеризовать только с отрицательной стороны, поскольку мировая практика показывает, что ассиметрия в федерации детерминируется различными объективными факторами, которые в будущем могут обеспечить изменение статуса ее субъектов в смысле их повышения, как это свойственно, например, развитию штатов и федеральных территорий Республики Индии.

Республики-субъект Российской Федерации являются несуверенными государствами и суверенной (верховной) властью может быть только государственная власть Российской Федерации. Республики являются высшей формой государственности в Российской Федерации, которую создали не только титульные нации, но и все многонациональное население республик. Поэтому нет никаких оснований для гипертрофирования национального фактора в формировании и развитии Российской Федерации. Это всегда будет основой сепаратизма в республиках и других видах государственности, сформированных с учетом особенностей титульных наций, что является весьма опасным для будущего Российского государства.

Существуют конкретные пути совершенствования структуры Российской Федерации и преодоления асимметрии как источника конфликтности в федеративных отношениях.

Важнейшим направлением в решении названных проблем является приведение конституций и законов республик-субъектов РФ в соответствие с Конституцией РФ и федеральными законами.

Нации и народности Российской Федерации реализовали свой суверенитет, образовав Российскую Федерацию как суверенное государство, войдя в ее состав посредством создания своих государств-республик, ставших субъектами Российской Федерации. В одном государстве не может быть несколько государственных суверенитетов. Только Российская Федерация является суверенным государством многонационального российского народа.

Россия является по своему характеру конституционно-правовой федерацией. Современная Российская Федерация в большей мере походит на классическое федеративное государство, чем ее предшественница РСФСР. В настоящее время субъектами РФ являются не только республики, но также и области, края, города федерального значения. Таким образом, в настоящее время не часть, как это было прежде, а вся территория Российской Федерации складывается из территорий ее субъектов.[footnoteRef:13] [13:  См.: O.E. Кутафин. Указ. соч., С.111-112.] 


Следовательно, она является федерацией субъектов различного государственно-правового статуса. Статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики как государства со всеми его качественными характеристиками и атрибутами. Причем, конституция каждой республики не копирует федеральную конституцию, а закрепляет республику как государство в составе Российской Федерации, хотя не все конституции однозначно решают вопрос о своих федеративных связях с Россией.

Каждая республика как государство в составе Федерации обладает основными чертами государства: своей территорией, административно-территориальным делением, гражданством, местным самоуправлением, международными и внешнеэкономическими связями, государственными символами и т.д. Но республики не могут быть суверенными государствами, о чем сказано в первой главе диссертационного исследования.

Следует подчеркнуть, что Россия не всегда была федерацией республик и различных национально-государственных формирований, хотя они появились сразу же после Октябрьской революции. С самого начала Российская Федерация создавалась как федерация республик. И хотя в настоящее время все субъекты РФ равноправны во взаимоотношениях между ними и федеральными органами государственной власти, тем не менее, роль республик в современной Федерации весьма существенна, поскольку они являются государствами. Будучи многонациональными по своему составу, республики могут, при проведении гуманной национальной политики, сыграть важную роль в развитии России как многонационального государства.

В решении этой задачи определенную положительную роль сыграли Федеративный договор и другие акты договорного характера, хотя в настоящее время их значение весьма невелико и продолжает уменьшаться. Более того, начался процесс ликвидации договорной формы урегулирования отношений между Федерацией и ее субъектами. Об этом говорят, например, договоры между Федерацией и республиками о прекращении действия Договоров о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации органами государственной власти республик (Марий Эл и Республикой Бурятии).[footnoteRef:14] [14:  См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2002: № 7, № 8, № 21.] 


Только конституционно-законодательное решение проблем компетенции Федерации и ее субъектов является единственным юридическим направлением совершенствования федеративных отношений. Кроме того, усиление контрольной деятельности федеральных государственных органов может обеспечить законность в деятельности государственного аппарата субъектов Российской Федерации.

Надо отметить, что законодательство Российской Федерации последних лет развивается в направлении создания конституционно-правового механизма разрешения споров между Федерацией и ее субъектами. В этом отношении особенно примечателен Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", в котором закреплен конституционно-правовой механизм воздействия Президента РФ на высшие органы государственной власти субъектов РФ, их высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), вплоть до досрочного прекращения исполнения ими своих полномочий и назначения выборов.

Современное федеральное законодательство развивается в направлении совершенствования механизма федерального воздействия. Это можно увидеть в принятом 30 мая 2001 г. Федеральном Конституционном законе "О чрезвычайном положении".[footnoteRef:15] В нем, помимо различных ограничений, предусмотрено полное или частичное приостановление полномочий органов исполнительной власти субъекта (субъектов) РФ, а также органов местного самоуправления (п. "а" ст. 12 Закона). [15: См: Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. № 23. Ст. 2277] 


30 января 2002 г. был принят Федеральный Конституционный закон "О военном положении"[footnoteRef:16], который закрепил полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения режима военного положения (ст.15 Закона). [16: См: Собрание законодательства РФ 2002г. № 5, ст. 375] 


Надо подчеркнуть, что в настоящее время трудно прогнозировать характер развития правового статуса республик-субъектов РФ, поскольку сама Российская Федерация находится в стадии становления и развития.
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